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1 INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea gestiunii activititilor de colectare separati si
transport separat al deseurilor municipale in 66 v.a.t.-uri din judetul Baciu a fost elaborat avand
in vedere intentia autorititii contractante de a atribui, In baza unui contract de concesiune de servicii,
gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare pentru 66 u.a.t.-uri din judetul
Bac#u, prin procedura de licitafie publica deschisa in temeiul prevederilor Legii nr. 100/2016, privind
concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintd o obligatie impusid de prevederile art.7 si 8 din
Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii.

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:

e Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind colectarea separati si transport separat
al deseurilor municipale 66 v.a.t.-uri din judetul Bacau.

o Existenta instalatiilor de gestionare a deseurilor municipale in judetul Baciu;
¢ Strategia si Planul de actiune pe termen scurt al tuturor unitatilor administrativ teritoriale implicate
din judet;

o Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Baciu.

1.1 Contextul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
judetul Bacau

Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Bacdu (SMID) cuprinde urmitoarele
componente:

¢ Colectarea deseurilor;

e Transferul deseurilor;

o Sortarea deseurilor reciclabile colectate separat;

e Compostarea biodeseurilor;

o Eliminarea deseurilor in depozitul de deseuri conform.

fn judetul Baciu s-au realizat investiti in infrastructura de gestionare a deseurilor municipale
prin diverse proiecte finantate din Programele Phare CES, ISPA si POS Mediu.

In scopul eficientizérii activitétilor aferente managementului deseurilor, in judetul Bacdu au
fost stabilite 5 zone de colectare si transport:

Zona 1 Bacdiu:
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a) zona 1 operatori CT POS Mediu: Blagesti, Colonesti, Damienesti, [zv Berheciului, Lipova,
Negri, Odobesti, Plopana, Rosiori, Secuieni, Parincea, Ungureni, Filipeni, Sascut, Valea Seaca,
Orbeni, Parava;

b) zona I ISPA: Municipiul Baciu si 22 comune limitrofe: Beresti Bistrita, Buhoci, Cleja,
Faraoani, Filipesti, Gioseni, Garleni, Hemelus, Horgesti, Itesti, Letea Veche, Luizi Calugara,
Magura, Margineni, N.Balcescu, Prajesti, Racova, Racaciuni, Sarata, Saucesti, Tamasi, Traian.

c) Zona ! Orasul Buhusi

Zona 2 Giliceana:

Vultureni, Corbasca, Dealul Mori, Gaiceana, Glavanesti, Hurulesti, Motoseni, Péancesti, Podu
Turcului, Richitoasa, Stinisesti, Tatdresti, Oncesti.

Zona 3 Onesti:

a)Municipiul Onesti, orasul Dirmanesti, Barsanesti, Bogdanesti, Buciumi, Caiuti, Casin,
Cotofanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirea Casin, Oituz, Pargaresti, Stefan cel Mare, Targu Trotus,
Urechesti;

b) Orasul Targu Ocna, Orasul Slanic Moldova, comuna Helegiu
Zona 4 Comdnegti:

Cominesti

Zona 5 Moinegti:

Municipiul Moinesti, Agas, Ardeoani, Asau, Balcani, Beresti Tazlau, Berzunti, Brusturoasa,
Ghimes Faget, Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni, Scorteni, Solont, Strugari, Zemes.

Colectarea si transportul deseurilor

Prin proiectu! SMID s-a previzut extinderea serviciului de colectare separatid a deseurilor
menajere si similare la nivelul Intregului judet, atdt in mediul urban cit si in cel rural. Sistemul de
colectare a deseurilor municipale propus pentru judeful Baciu este de colectare a 8 fractii: una de
deseuri reziduale (in amestec), 3 fractii de deseuri reciclabile si anume hértie/carton, plastic/metal si
sticla, biodeseuri de la populatia din zona caselor din mediul urban {mai putin Municipiul Baciu),
deseuri voluminoase si deseuri menajere periculoase si DEEE-uri.

De asemenea, n medial rural, a fast prevazutd compostarea individuald a biodeseurilor
generate, respectiv furnizarea unei unititi de compostare inviduald pentru 75% din gospodirile din
medial rural.

Transferul deseurilor

Prin programul POS Mediu s-a finantat construirea a trei noi statii de transfer (suplimentar de
statia de transfer existentd la Coménesti care deserveste zona 4) pentru eficientizarea transportului
deseurilor municipale reziduale de la populatie la depozitul conform de la Baciu.

« ST la Gaiceana cu o capacitate de circa 5.000 t/an - va deservi zona 2;

« ST la Beresti Tazldu cu o capacitate de circa 17.000 t/an - va deservi zona 5;
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+ ST la Onesti cu o capacitate de circa 35.000 tone/an - va deservi zona 3.

Tratarea deseurilor reciclabile colectate separat

fn vederea tratarii cantitagilor de deseuri reciclabile colectate separat, in judetul Bacdu existd
urmétoarele statii de sortare:

Zona I sizona 2:

» Statie sortare Baciu cu o capacitate autorizatd de 12.000 tone/an, realizata prin masura ISPA.
Zona 3:

» Statie sortare Onesti cu o capacitate autorizatd de 14.000 tone /an, realizatd prin programul POS
Mediu. Statia de sortare deserveste intreaga zond, respectiv 4 orase (Onesti, Slinic Moldova,
Dérmanesti si Targu Ocna) si 16 comune.

Zona 4:

* Statie sortare Cominesti cu o capacitate de aproximativ 12.200 tone/an realizat3 prin proiect PHARE
CES.

Zona S:

» Statie sortare Moinesti cu o capacitate de aproximativ 6,000 tone/an realizata prin proiect PHARE
CES. Statia de Sortare Moinesti nu mai face parte din SMID, destinatia fiindu-i schimbati de
proprietarul UAT MOINESTL

Tratareq biodeseurilor

[n prezent in judetul Baciu existi o statie de compostare construitd prin masura ISPA. [n statia
de compostare sunt tratate doar deseurile verzi (din gradini, parcuri si piete) provenind din zona 1
(municipiul Bacau si 22 comune).

Pentru partea vesticd a judetulul (zonele 3, 4 si 5) s-a realizat o noud statie de compostare la
Onesti cu o capacitate de 8.500 t/an pentru tratarea biodeseurilor colectate separat de la populatie si
din piete si deseurile verzi din parcuri si gradini.

Depozitareq deseurilor

Judetul este deservit de un singur depozit de deseuri conform situat in zona Municipiului
Bacéu. Depozitul este proiectat cu 4 celule din care prima celula si-a epuizat capacitatea si s-a sistat
depozitarea in luna iunie 2018 . Prin proiectul POS s-a construit cea de-a doud celula a depozitului cu
o capacitate de 1,75 milioane m®. Aceasta a devenit operationala incepind cu data de 14.06.2018.

1.2 SITUATIA ACTUALA A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE iN JUDETUL
BACAU
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Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Bacdu a atribuit prin procedura

de licitatie publica deschisa contracte pentru delegarea gestiunii serviciilor de colectare si transport si
operare instalatii:

a)

b)

Contract de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport a deseurilor municipale in
municipiul Bacdu i 22 comune limitrofe nr.1211/06.05.2021 incheiat cu operatorul Soma SRL
pentru o duratd de 96 de luni;

Contract de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciilor de colectare si transport deseuri
municipale in judetul Bacdu nr.180/2957/06.05.2015 incheiat cu operatorul Romprest Service
S.A. pentru o duratd de 96 de luni. Prin acest contract este asiguratd activitatea de colectare si
transport deseuri municipale pentru municipiile Onesti si Moinesti, orasul Darméanesti si 62 de
comune. Durata contractului a fost prelungitd prin Actul aditional nr.7/26.01.2024 cu o perioadi
de doi ani incepand cu data de 01.02.2024.

Contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nr.1087/16.04.2018 incheiat cu
operatorul ECO SUD S.A. pentru o durata de 23 de ani. Acest contract are ca obiect:

Transferul deseurilor municipale in statia de transfer de la Gaiceana, inclusiv transportul separat
al deseurilor reziduale la depozitul conform de la Baciu; Delegatul va opera si intretine statia de
transfer si instalatiile si echipamentele sale situate pe amplasamentul de la Giiceana, cu obligatia
de a le repara si/sau inlocui pe cele care nu mai pot fi folosite conform art. 10 pet. 21 din Contract;
Transferul deseurilor municipale in statia de transfer de la Beresti Tazlau, inclusiv transportul
separat al deseurilor reziduale la depozitul conform de la Baciu, al deseurilor de hértie, metal,
plastic si sticld colectate separat la statia de sortare de la Onesti; Delegatul va opera si intretine
statia de transfer si instalatiile i echipamentele sale situate pe amplasamentul de la Beresti Tazliu,
cu obligatia de a le repara si/sau Inlocui pe cele care nu mai pot fi folosite conform art. 10 pet. 21
din Contract;

Mentinerea in conservare a stafiei de sortare §i a instalatiilor si echipamentelor sale situate pe
amplasamentul de la Moinesti; Delegatul se obligi, la solicitarea expresa a UAT Moinesti, s3
renunte la operarea statiei de sortare si sé o predea liberd de obligatii proprietarului.

Transferul deseurilor municipale in statia de transfer de la Onesti, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitul conform de la Bac#u; Delegatul va opera si intretine statia de
transfer si instalatiile si echipamentele sale situate pe amplasamentul de la Onesti;

Sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic §i sticla colectate separat din deseurile
municipale in statia de sortare de la Onesti, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitul conform de la Baciu si/sau la instalatiile de valorificare energetici; Delegatul va opera
si Intrefine statia de sortare si instalatiile si echipamentele sale situate pe amplasamentul de la
Onesti;

Tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat n instalatia de compostare de la Onesti, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitul conform de la Bacdu si/sau la instalatiile de valorificare
energeticd; Delegatul va opera si intretine statia de compostare si instalatiile si echipamentele sale
situate pe amplasamentul de la Onesti;

Eliminarea, prin depozitare, in celulele 2, 3 si 4 ale depozitului judetean Bacdu, a degeurilor
reziduale, a degeurilor stradale, a deseurilor de pdmant si pietre provenite de pe céile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor
care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
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exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase; Delegatul va opera si intrefine
celulele 2, 3 si 4 ale depozitului judetean Bacau;

o Sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic §i sticld colectate separat din deseurile
municipale Tn statia de sortare de la Bac#u, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitul conform de la Bacau si/sau la instalatiile de valorificare energetici; Delegatul va opera
si Intretine statia de sortare si instalatiile si echipamentele sale situate pe amplasamentul de la
Baciu;

o Tratarea acrobd a biodeseurilor colectate separat in instalatia de compostare de la Bacau, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitul conform de la Baciiu si/sau la instalatiile de valorificare
energeticd; Delegatul va opera si intretine statia de compostare si instalatiile i echipamentele sale
situate pe amplasamentul de la Bacau;

o Operarea centrului de la Bacfu de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

o Proiectarea si executia celulelor 3 si 4 ale depozitului judetean Baciu vor fi finantate exclusiv din
sumele prevdzute In Fisa de Fundamentare preluarea deseurilor in vederea eliminarii prin
depozitare la pozitia Cotd de dezvoltare, in baza proiectului tehnic actualizat gi acceptat de catre
delegatar; sumele acumulate Tn acest scop vor fi folosite doar cu acordul ADIS Bacau. Delegatul
Isi asuma fundamentarea corectd in baza proiectului tehnic actualizat a sumelor necesare pentru
proiectarea si executia celulelor 3 si 4 ale depozitului judetean Baciu.

o Inchiderea si monitorizarea celulelor 2, 3 si 4 ale depozitului judetean Baciu;

o Delegarea gestiunii serviciului se va face in conformitate cu prevederile Sectiunii 2.3 Continutul
Serviciilor din Caietul de Sarcini, clauzele prezentului Contract si dispozitiilor art 19 din legea nr.
101/2006;

o Zona de prestare a serviciului este reprezentatd de localititile de pe teritoriul administrativ al
judetului Baciu in conformitate cu Anexa 10; '

o Delegatul are drept de exclusivitate privind obiectul prezentului contract, iar Delegatarul se obliga
sa nu acorde nici o autorizatie administrativa sau de alti naturd, care ar putea duce la limitarea sau
impiedicarea Delegatului in exercitarea dreptului sau exclusiv asupra prestérii Serviciilor care i-
au fost delegate. Delegatarul nu va precupeti nici un efort pentru a-1 proteja pe Delegat impotriva
atingerilor de orice naturd aduse exercitiului drepturilor sale exclusive in Zona de prestare conform
prezentului contract si, in cazul litigiilor de aceasta natura prin masuri administrative se obligd sa-
[ sprijine pe Delegatar péini la solutionarea acestora.

o Delegatul nu poate in nici un caz s ceard tragerea la raspundere a Delegatarului in temeiul alin
(0) de mai sus, cu exceptia cazului in care nerespectarea exclusivitagii in prestarea serviciilor ce i-
au fost delegate ar fi provocata de un act savirsit cu intentie de Delegatar sau de neindeplinirea
de catre acesta a obligatiilor sale prevézute in prezentul Contract de Delegare”;

o Prezentul Contract poate fi modificat, inclusiv in privinta obiectului, conform celor rezultate din
Protocolul incheiat Intre parti, inregistrat la Eco Sud sub nr. 498/01.02.2023.

2 DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A Fl DELEGATE

Activitatile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeaz3i a fi delegate sunt:
- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare

provenind din activita{i comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;
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- colectare separati si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional. Acestea sunt
considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitétilor si se presteazd de cdtre operatori
[a tarifele aprobate, in lei/tond si/sau in lei/mc, de cétre autoritatea deliberativi a unitétii administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, de cétre adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, in
conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Colectarea separati a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

a} deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobila, in baza unui program prestabilit cu autoritéatile
administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinge, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioar
si/sau exterioara a acestora, {a solicitarea generatorilor de deseuri;

c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;
d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor;

¢) deseurile abandonate provenite de la lucriri de constructii de pe domeniul public al UAT-urilor,
la solicitarea acestora.

2.1 Tipuri si cantitati de deseuri colectate

2.1.1 Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare

Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare sunt:

(1) deseuri menajere, respectiv: fractiile de deseuri reciclabile (hértie, carton, plastic, metal, sticla),
deseurile biodegradabile din mediul urban, deseurile reziduale, deseuri menajere
periculoase;deseuri similare provenind din activititi comerciale, din industrie si institutii,
respectiv fractiile de deseuri reciclabile (hértie, carton, plastic, metale, sticld), deseurile
biodegradabile din mediul urban si deseuri reziduale;
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2) deseuri din piete, respectiv fractiile de deseuri reciclabile (hértie, carton, plastic, metale,

sticld), deseurile biodegradabile din mediul urban si deseuri reziduale;

(3) deseuri din constructii si desfiintdri provenite din locuinte, generate de activitati de

reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;
4) deseuri abandonate pe domeniul public;

%) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobila;

(6) deseuri similare provenite de la evenimente publice;

(7) deseuri textile;

&) deseurile abandonate provenite de la lucréri de constructii de pe domeniul public al UAT-
urilor.

2.1.2 Cantitati estimate

Cantitatea anuala de deseuri municipale estimata a fi colectata, in primul an de operare, din unititile
administrativ-teritoriale cuprinse n aria de delegare, este de 55.504 tone/an, din care:

a) 23.741 tonefan deseuri municipale colectate din zona urbana, din care 17.806 tone/an deseuri
menajere si 5.935 tone/an deseuri similare.

b) 31.763 tone/an degeuri municipale colectate din zona rurald, din care 25.410 tone/an deseuri
menajere §i 6.353 tone/an deseuri similare.

Cantitatea de deseuri reciclabile de hartie, metal, plastic §i sticla din deseurile municipal estimata a fi
colectatd separat, in primul an de operare, din unitétile administrativ-teritoriale cuprinse in aria de
delegare, calculata pe baza indicatorului de performanti al activititii, este de 9.531 tone/an, din care:

a) 4.076 tone/an deseuri reciclabile de hartie, metal, plastic si sticla colectate din zona urbana;
b) 5.455 tone/an deseuri reciclabile de hértie, metal, plastic si sticld colectate din zona rurala.

Restul de 45.973 tone/an din cantitatea totala de deseuri municipale generatd in aria de delegare
reprezinti:

a) 5.858 tone/an deseuri biodeseuri colectate din zona urbana;
b) 37.838 tone/an deseuri reziduale;

¢) 2.079 to/an deseuri textile;

d} 183 to/an deseuri periculoase;

e} 16 to/an DEEE.
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3 CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE
GESTIUNE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitdtilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizrii/prestarii acestui serviciu sau a activititilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritdtile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizati in doud modalitati, alegerea fiind facuté printr-
o decizie a autoritdtilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directi, realizatd prin intermediul unor operatori (cu sau fird personalitate juridicd) de
drept public si anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneazd serviciul in baza unei hotdrari de dare in
administrare §i care st desfasoara activitatea conform unui regulament de organizare si functionare
elaborat de citre consiliul local’.

2. Gestiune delegati, definitd ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupd caz ADI, in numele i pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societiti comerciale) gestiunea propriu-zisé a serviciului, respectiv administrarea
si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a
gestiuniiZ.,

Aceleasi doud modalitéti erau previzute si de legislatia anterioard, respectiv Legea serviciilor publice
de gospodirie comunala nr. 326/2001 (abrogati si inlocuitd de Legea nr. 51/2006 la data de 21 martie
2007) si OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitétilor (abrogata si Tnlocuita
de Legea nr. 101/2006 la data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale (HCL/HCIJ), in functie de
natura §i starea serviciului, de necesitatea asiguriirii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale $i de perspectiva ale unititilor administrativ-teritoriale, precum $i de marimea gi complexitatea
sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006, republicata si actualizata, definesc delegarea gestiunii
unui serviciu comunitar de utilitdi publice, ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald

'Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: (1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritifile deliberative si
executive, In numele unitéfilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, Isi_asumi si exercitd nemijlocit foate
competenfele si responsabilititile ce le revin potrivit leqii cu privire la furnizarea/prestarea serviciifor de ulilitsti pub lice,
respectiv la adminisirarea, funclionarea si exploatarea sistemelor de ulilitdli publice aferente acestora.”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29; (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative
ale unitdtilfor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvollare intercomunitard avand ca scop serviciile de
utifitati publice, in numele si pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, alribuie_unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitalile proprif privind furnizarea/prestarea serviciifor de ulilitdfi publice,
pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de ufilitafi
publice implicd punerea la dispozifia operatorilor a sistemelor de utifitsli publice aferente serviciilor delegate, precum i
dreptuf gi obligatia acestora de a adminisira gi de a exploata aceste sisteme.”
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atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati, gestiunea unui serviciu sau a unei activititi
componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivel unititi administrativ-teritoriale,
precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice implica dreptul §i obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenti
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi ficutd, de asemenea de citre AD] cu
obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in numele §i pe seama unititilor administrativ-
teritoriale membre, Tn temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

fn ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directd - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate $i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz, prin
hotérari ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de

autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.
De asemenea autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupi caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai
multor activitéti din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii,
cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atit la data atribuirii contractului
de delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata acestui contract:

a) unititile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitari
avénd ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupad caz, unitatea administrativ-teritoriald, n calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunirii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercitd un control direct §i o influentd dominanti asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legiturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in  cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupi caz, desfasoard exclusiv activititi din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competenti a unititilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv. a unitdfii administrativ-teritoriale care i-a Incredinfat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unititile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriali;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusi.

2. gestiunea delegata — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a) societditi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, cu capital social privat;
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b} societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societétile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utiliti{i publice in zona teritoriald de competentd a unitigilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influen{d dominanti asupra acestora sau in afara acestei
zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii care Tsi desfdsoard activitatea In modalitatea gestiunii delegate furnizeazé/presteaza
serviciile de utilitéti publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licen{ei eliberate
de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati (gestiune directa sau delegata), activititile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoard pe baza regulamentului
serviciului 5i a caietului de sarcini, aprobate prin hotarére a consiliului local, consiliului judetean sau
a asociatiei de dezvoltare intercomunitaré, dupa caz, elaborate In conformitate cu regulamentul-cadru,
respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de AN.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fard licentd sau in baza unei licente a cérei perioadd de valabilitate a expirat
fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

fn conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asiguririi
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localititi revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daci va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe, sau dacd va delega
responsabilitatea prestérii serviciului unui operator — socictate comerciald cu capital public, privat sau
mixt.

Prin Studiul de oportunitate, modalitatea de gestiune aleasi a fost gestiunea delegati.

4 MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

4.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activititii de colectare separate si transport separate al deseurilor
municipale din judetul Bac#u, a putut fi trasatd urmatoarea strategie in ceea ce priveste modalitatile
de desemnare a unor noi operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru toate cele 66 w.a.l-uri printr-o singurd
procedurd de licitatie deschisd

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru fiecare din cele 66 u.a.t.-uri prin proceduri de
de licitatie deschisd separate
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Tabel 4-1: Avantajele si dezavantajele eptiunilor privind delegarea activititiilor

activitdtilor pentru
toate cele 66 wa.t-
uri printr-o
singurd procedurd
de licitatie
deschisd

- Gestiune unitard si mai eficientd pentru un
singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, cel putin
in ceea ce priveste componenta costurilor
fixe (date de crearea unei singure baze de
lucru a operatorului, personal de conducere
si TESA In numér mai redus, etc.),

Optiane =+ Avantaje T st L Diegavantaje 0 sl 0 ;
Optiunea | - Organizarea unei singure proceduri de -Procedura de achizitie mai complexa;
Delegarea licitatie deschisa;

gestiunii

Optiunea 2
Delegarea
gestiunil
activitdiilor pentru
Jlecare din cele 66
w.a.l-uri prin
proceduri de
licitatie deschisd
separate

- proceduri de licitatie deschisd mai simple.

- Organizarea mai multor proceduri de
licitatie deschisa, pentru fiecare u.a.t.
separat, optiunea cea mai eficients fiind
organizarea unei singure proceduri de
licitatie deschisd pentru toate uat-urile;

- costuri de operare crescute;

- existdl posibilitatea ca activitatile sa fie
delegate doar pentru parte din v.a.t.-uri,
care ar prezenta interes crescut, iar
pentru celelalte care nu mai prezinta
interes nu, ceea ce ar crea grave
disfunctionalitéti sistemului de
management integrat al degeurilor in
aceste u.a.t.-uri;

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente avantaje, fiind
optiunea recomandat a fi aleasa.

4.2 Motive de mediu

Pentru a asigura protejarea mediului si a sdndtétii populatiei este recomandat a se impune viitorului
operator de colectare si transport deseuri municipale prestarea serviciului cu masini si utilaje
performante, cu grad de poluare cdt mai scazut, in principal emisii de CO2, cu care vor putea realiza
servicil de salubrizare de calitate ridicatd si cu un impact cit mai mic asupra mediului.

Astfel, In cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea operatorului cu experienta In domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire Incurajind operatorul care are
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implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc), ceea
ce se va transpune intr-o performanti ridicatd in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegati), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autorititile de mediu
competente, neputénd exista derogéri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

4.3 Motive de ordin social

Urménd rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanititii populatiei, alegerea
optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu experienti in
domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanititii populatiei
rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferati
deoarece, In functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui operator
certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere operational,
care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

4.4 Motive de ordin economico-social

Serviciul public de salubrizare, si implicit activitétile care fac obiectul prezentului studiu, vor urmiri
sa realizeze un raport calitate/cost cat mat bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare
de gestiune si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifului de colectare si transport practicat de operator vor reflecta costul efectiv al
prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale.

Prin realizarea unei proceduri de licitatie deschisa, se va putea selecta un operator care s ofere cele
mai bune premise pentru Indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a delegirii
serviciului de salubrizare.

5 ANALIZA RISCURILOR S REPARTITIA ACESTORA INTRE
PARTILE IMPLICATE IN CONTRACT

5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atdt in faza se constructie cét si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de
timp reale fatd de cele estimate initial. IntArzierile si depasirile de costuri apar invariabil din riscurile
neprevizute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificdrii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor apdrute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.
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5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului In ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alc#tuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor’.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea,
au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra
proiectului.

Matricea riscurilor realizatd cuprinde urmétoarele categorii de riscuri:

< Riscuri de Intretinere §i operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari in
primii 1 —3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de munca
fatd de previziunile initiale.

« Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de cétre populatie §i operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

o Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate In considerare urmatoarele reguli:

o fiecdrui risc i s-a atribuit un numar unic;

 fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specificd legatd de natura riscului;

pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi retinut de catre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

Y

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generali aceea c& riscul trebuie suportat de citre partea
care 1l poate atenua in cea mai mare mésura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,
fiecare parte si va asuma riscuri pe care va fi in masurd sa le gestioneze in vederea optimizirii
proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune §i contractul de achizitie publici se realizeazi in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul céruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel i cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatérii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servici.

Tabel 5-1: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

3 Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa ar.1 a HG nr. 867/2016 pentry
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri publice §i
a contractelor de concesiune de servicii.
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Nr Denumirea
. riscubui

Descrierea riscului

Alocare
Autoritatea Delegatul/
confractanta Operatorul

Managementul riscului

RISCURI ASOCIATE PUNERI IN EXECUTARE A CONTRACTULUI

Activitatea de colectare
a deseurilor necesita
obtinerea unei
autorizari cel putin din
punct de vedere al
protectiei mediului st al
licentei de operare,

Particularitatile
amplasamentului
stabilit pentru

Analizand toate posibilele
implicatii legate de
vecinatati {folosinte,
prezente si viitoare), zone
sensibile, reglementarile la
nivel local, Operatorul
trebuie sa analizeze cu
atentie posibilele
amplasamente.

Eventualele costuri

Intarzieri la realizarea bazei suplimentare vor fi suportate
L ' logistice determina un 100% in intregime de catre

autorizarea anumit calendar al Operator, fara a fi indreptatit
activitatii procedutii de de a solicita o ajustare de

autorizare. tarif.

In anuinite situatii pot

exista intarzieri in

autorizarea activitatii si

apare costuri

suplimentare (impuse

de autoritatile

competente), care nu au

fost luate in calcul la

realizarea ofertei.

Deoarece operatorul nu Documentatia de atribuire
Traseele de cunoaste in detaliu (Caietul de sarcini) va
colectare propuse | zona in care va presta cuprinde informatii detaliate
in ofertd necesita serviciul de colectare a privind punctele de colectare
ajustari constatate | deseurilor, traseele de unde Operatorul va

2.| in pericada de propuse de acesta in 100% colecta deseurile.

mobilizare sau in
perioada de
derulare a

contractului

oferta necesita ajustari
in vederea unei
organizari mai eficiente

a serviciujui.

Ajustarea traseelor

Pe parcursul realizarii
ofertel, cade in sarcina
Operatorului verificarea
situatiei din teren, Caietul de

sarcini prevede recomandare

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L
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Alocare
Nr Denumirea
) riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul risculni
coniractanta Operatorul
poate duce la costuri de studiere a zonei.
suplimentare fata de Eventualele costuri
costurile previzionate. suplimentare vor fi suportate
in intregime de catre
Operator, fara a i indreptatit
de a solicita o ajustare de
tarif.
Acest risc nu poate fi
invocat deoarece Caietul de
Din cauza sarcini va cuprinde
Incompatibilitat inco-m-patibiiitati dintre. infor.matii detafliate
nire masinile de colectare si referitoare la tipul de
3. ) recipientii existenti, 100% recipienti in vederea
echipamentele de .. TP
colectare serviciul nu poate 1 identificarii d.z? catre
prestat la standardele Operator a mijloacelor de
stabilite. transport potrivite (mai ales
din punct de vedere al
sistemnului de prindere).
Acest risc nu poate fi
invocat deoarece este in
Din cauza obligatia Operatorului
incompatibilitatii dintre verificarea in detaliu a
Incompatibilitati masinile de colectare si situatiei de pe teren din zona
intre conditiile de pe teren unde serviciul va fi prestart,
N echipamentele de (ex. trama stradala, 100% conform recomandérifor din
colectare si drumuri greu Caietul de sarcini.
conditiile de pe accesibile, drumuri Eventualele costuri
teren fnguste), serviciul nu suplimentare vor fi suportate
poate f prestat la in intregime de catre
standardele stabilite. Operator, fara a fi indreptatit
de a solicitao
ajustare/modificare de tarif.
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
Interventii la Lucarile de Unitatile administrativ-
3.] infrastructura infrastructura derulate 50% 30% teritoriale trebuie sa
rutiera de autoritatile publice comunice din timp
locale (interventii Operatorului calendarul
CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L Pitesti, str. Tudor Arghezi a2, BLMS2, Sc.C, Ap.27, Jude] Arges
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Nr

Denumirea

riscului

Descrierea riscului

Managementul riscului

planificate) impiedica
accesul la punctele de
colectare a deseurilor,
serviciul nemaiputand
fi prestat la standardele
stabilite.

lucrarilor la infrastructura,
astfel incat Operatorul si-si
poata organiza activitatea in
mod corespunzator.

Afectarea
infrastructurii
rutiere in urma
dezastrelor

naturale

Afectarea
infrastructurii rutiere in
urma producerii de
dezastre naturale (ex.
drumuri surpate, poduri
rupte de la inundatii)
poate restrictiona
accesul la punctele de
colectare a deseurilor,
Operatorul neputand
asigura frecventa de
colectare conform

contractului.

In aceste situatii Operatorul
este indreptatit sa solicite
recuperarea costurilor
suplimentare, conform
prevederilor legale in
vigoare §i poate suspenda
temporar prestarea
servicivlui, pana la aducere
in stare de circulatie a cailor

rutiere.

Miscéri sociale

In urma unor
evenimente produse in
cadrul unor posibile
miscari sociale,
populatia distruge un
numar semnificativ de
recipienti de colectare,
Operatorul
nemaiputand sa-si
deruleze activitatea gi
s# respecte indicatorii

prevazuti in contract.

In aceste situatii Operatorul
trebuie sa asigure inlocuirea
recipientilor distrusi, fiind
indreptatit la solicitarea
recuperarit costurilor
suplimentare.

Colectorii
informali

Colectorii informali
care extrag deseurile
reciclabile din
recipientii de colectare
separata

Alocare
Autoritatea Delegatul/
contractanta Operatorul
100%

100%
160%

Acest risc are repercursiuni
directe asupra activitatii
Operatorului de colectare,
prin imposibilitatea acestuia
de a atinge indicatorii de

performanti asumati

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L
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Alocare
Nr Denumirea ] . ) ) )
. ciseului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
contractual.
De asemenea, perpetuarea
unei astfel de operatiuni are
impact asupra sistemului
integrat de gestionare a
deseurilor, deocarece
deseurile reciclabile
colectate separat si ulterior
sortate aduc venituri in
sistem prin valorificare la
operatoriii economici.
In situatia in care aceasta
practica se perpetueaza,
veniturile in sistem scad.
Operatorul are obligatia de
a anunta in scris Autoritatea
contractanta pentru ca
aceasta sa ia masurile ce se
impun.
In general, este Caietul de sarcini prevede
acceptat un anumit proceduri pe care
grad de impurificare Operatorul are dreptul sa le
{greseli) in cazul aplice In aceast situatie.
Impurificare foarte flecarui recipient de
mare (peste colectzfre separata a
procentul de 25%) descurilor.
9.] a fractiilor de e 100 %
) In situatia in care
degeuri c?lectate .| gradul de impurificare
sepai"a.t din deseuri este foarte mare,
municipale conduce la reducerea
semnificativa a
cantitatii de deseuri
colectate separate si
apoi valorificate.

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L
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Alocare
Nr Denumirea . . ) . ]
. . Descrierea riscului . Delegatul/ Managementul riscului
riscului Autoritatea
contractanta
Operatorul
In anumite zone, Prin caietul de sarcini se
cantitatile de deseuri ce aratd faptul cé toate
trebuie colectate sunt cantitatile de deseuri
semnificativ mai generate sunt estimate,
mari/mai mici decat motiv pentru care operatorul
cantitatile prezentate in trebuie sa ia in calcul variatii
. aietul de sarcini, ale acestor cantitati.
Cantitatea de ¢ $ S0
. . Pentru colectarea
deseuri ce trebuie = iy A
. | acestora este necesara Totodata operatorul are
18] colectata este mai o 100% d 1d fici
g cresterea/diminuarea reptul de a solicita o
mare/mici decat ) difi d i
cea planificata frecventei de colectare, modificare de tarif in
P suplimentarea conditiile Ordinului ANRSC
numiarului de recipienti de reglementare.
sau redistribuirea
autospecialelor de
colectare,
Operatorui are
Distrugerea/vandal | Este vorba de cazuri obligativitatea inlocuirii
» izarea punctualaa | izolate in care este 100% recipientilor distrusi,

» . . - o 0 - -
recipientilor de distrus un numar foarte costurile de inlocuire a
colectare mic de recipienti. echipamentului fiind cuprins

in fundamentarea tarifului.
Cantitatea de deseuri Prin caietul de sarcini se
periculoase colectata aratd faptul ¢a toate
separat este mult mai cantitdfile de deseuri
Colectarea mare/micd decat cea generate sunt estimate,
separata a estimata in motiv pentru care operatorul
12 p : . 100% N p . e p L e
deseurilor Documentatia de trebuie sa ia in calcul variatii
periculoase atribuire (Caietul de ale acestor cantitati.
sarcini}.
Colectarea Cantitatea de deseuri Prin caietul de sarcini se
13| separata a de constructii si 100% aratd faptul ca toate
deseurilor de demolari colectata cantitatile de deseuri
constructii si separat este mult mai generate sunt estimate,

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L
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Alocare
Nr Denumirea . ) . ) .
. . Deserierea riscului . Delegatul/ Managementul riscului
riscului Autoritatea
contractanta
Operatorul
demolari de la mare/mai micd decat motiv pentru care operatorul
populatie cea estimata in trebuie sa ia in calcul variatii
Documentatia de ale acestor cantitati.
atribuire (Caietul de
sarcini).
Orice taxa/impunere
financiara nou aparuta pe
parcursul derularii
Pe parcursul derularii contractului care se aplica
. contractului de operare Operatorului si care nu a
Cerinte .
. actele de reglementare existat Ja momentul
suplimentare - d i Ofertei
.. suporta modificari si epunerti Ofertei,
14{ privind P 50% 50% P } .
. sunt introduse noi taxe Operatorul este indreptatit la
regiementarile de R .
. aplicabile. recuperarea costurilor si
mediu - taxe
eventuala
ajustare/modificare a
tarifului conform
dispozitiilor legale in
vigoare.
Orice cerinta tehnica nou
aparuta pe parcursul
. derularii contractului care se
Pe parcursul derularii . ..
] aplica Operatorului si care
contractului de operare i
. . nu a existat la momentul
Cerinte tehnice actele de reglementare 8 .
. . . depunerii Ofertel, genereaza
suplimentare suporta modificari si wri suplimentare ;
- costuri suplimentare in
15] privind sunt introduse noi 50% 50% . P .
. . . activitatea Operatorului.
reglementarlle de cerinte tehnice
mediu icabi . .
aplicabile. Acesta este indreptatit la
recuperarea costurilor {daca
este cazul) si la
ajustarea/modificarea
tarifului.
RISCURI GENERALE
. i Serviciul de salubrizare va i
16 Inflatie mare Costurile cresc foarte mult si 50% | 50% i o
; . . L. platit de catre beneficiari
brusc din cauza inflatiei, fiind Lo .
(populatie si operatori

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L
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Nr

Denumirea

riscului

Alocare

Descrierea riscului

Autoritatea

contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul riscului

necesard ajustarea tarifului

economici) prin intermediul
unei taxe, incasata de catre

autoritatile publice locale.

Avénd regimul unei taxe,
aceasta nu poate fi
recalculate cu usurinti pe
parcursul unui an.

Operatorul are dreptul s&
solicite ajustarea tarifului
conform Ordinului ANRSC

de reglementare.

17

Insolventa
Operatorului

Constatarea intrarii in
incapacitate de plata a
Operatorului. Serviciul nu mai

poate fi prestat.

100%

Documentatia de atribuire va
fi intocmita de asa natura
incat Operatorul identificat
sa fie solvabil.

In cazul in care Operatorul
devine insolvabil, Contractul
se va rezilia iar Autoritatea
contractanta va organiza o

noua licitatie.

Pana la identificarea unui
nou Operator se va asigura
permanenta §i durabilitatea
serviciului prin forma de
gestiune directa,

18

Forta majora

Forta majora, astfel cum este
definita prin lege, impiedica

realizarea contractului.

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului i
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a

veniturilor preconizate.

50% | 50%

Bunuriie mobile si imobile
vor fi asigurate in baza
viitorului contract.

Fondurile acumulate atat de
Autoritatea contractanta cat
si de Operator pentru
dezvoltare §i retehnologizare
vor fi utilizate pentru a

asigura continuitatea

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L
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Alocare
Nr Denumirea . . . . .
. . Descrierea riscului . Delegatul/ Managementul riscului
. riscului Autoritatea
contractanta
Operatorul
operarii.
RISCURI DE DISPONIBILITATE
Operatorul trebuie si depund
] toate diligentele necesare n
Nerespectarea din . . e
. . Operatorul, din diferite motive vederea respectarii gi
orice motive . . g .. . G e .
19, | . nu indeplineste indicatorii de 100% atingerii indicatorilor de
indicatorilor de . . ) o
. performanta asumati performantd, , exclusivitatea
performantd _ i
contractuali nefiind o clauza
exoneratoare de raspundere.
Operatorul trebuie s depuni
toate diligentele n vederea
prestarii serviciilor
Nerespectarea . . contractate la un nivel
. Operatorul presteaza serviciile . L
parametrilor de ] ) . . superior calitativ.
20 . . la un nivel de calitate nivelului 100% .
calitate ai Delegatarul va aplica
L pe care l-a asumat T
serviciulut sanetiuni conform
prevederilor contractuale in
caz de nerespectare a
parametrilor calitativi
RISCUL DE PIATA
Operatorul trebuie sa ia in
considerare faptul ci este
Gradul scazut de posibild neincasarea la timp
Grad redus de incasare taxei de a taxei de salubrizare de la
recuperare a salubrizare de catre utilizatori si s se asigure ci
contravalori autoritatile publice dispune de resursele
serviciilor de locale poate duce la financiare necesare prestarii
21| salubrizare, care achitarea 100% serviciului conform
duce la incasarea partiala/achitarea cu principiului de continuitate
partiala a sumelor | intdrziere a si permanentd pani la
contractate de catre | contravalorii serviciilor achitarea integrald a
Operator prestate de catre contravalorit facturilor
Operator. emise,
Operatorul are dreptul de a
se adresa instantelor de

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L
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Alocare
Nr Denumirea . . . . .
] . Descrierea riscului . Delegatul/ Managementu! riscului
riscului Autoritatea
contractanta
Operatorul

judecatd pentru recuperarea
sumelor datorate, conform
prevederilor contractului de
delegare.

Nu sunt considerate riscuri foate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, condifii ce trebuie
indeplinite de cdtre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizdri si experienfa
relevantd, sisteme de management elc).

In aceastd categorie sunt cuprinse toafe angajamentele asumate ca atare prin oferta de cdtre
Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitafi exclusive ale Operatorului pe toatd durata
de derulare a Contractului.

Penalititile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale sunt
incluse in documentatia de atribuire §i in anexa privind indicatori si penalitdti la contractul de
delegare.

6 Stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performantd, stabiliti conform
Regulamentului Serviciului, va atrage obligatia Delegatului de a pliti penalitdti contractuale.
Indicatorii de performantd constituie, totodata, anexi a contractului de delegare.

a) Colectarea separati a degeurilor municipale previzute la art. 17 alin. (5} lit. a) din OUG
nr. 92/2021 (hirtie, metal, plastic si sticli din deseurile municipale colectate separat)
Cantitatea de deseuri de hiirtie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale, colectate separat,
ca procentaj din cantitatea totali generatd*™ de deseuri de hirtie, metal, plastic si sticld din deseurile
municipal — indicator 70%.

*Cantitatea totald generatd de deseuri de hirtie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale se
calculeazd pe baza determindrilor de compozitie realizate de citre operatorul de salubrizare.
Modalitatea de realizare a determindrilor de compozitie va fi mentionata expres in caietul de sarcini.
in lipsa determinirilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticld din deseurtle municipale se considera a fi 33%. Pentru primul an de operare se va lua
in calcul ponderea deseurilor reciclabile rezultatd din determinarea compozitiei deseurilor in aria de
delegare efectuatd n anul 2024, respectiv un procent de 24,53%.

CAMPION REGIO CONSULTANT:\ S.R.L Pitesti, str.Tudor Arglezi nr.2, BLMS2, Sc.C, Ap.27, Jude Arges
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Pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, operatorul de colectare si transport va suporta ca
si penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului, inclusiv contributia pentru economia
circulard, pentru cantitdtile incredintate operatorului depozitului in vederea elimindrii final prin
depozitare, care depasesc cantitétile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanta.

b) Colectarea separati a biodeseurilor
Cantitatea de biodeseuri colectata separat ca procentaj din cantitatea totald de deseuri

i A

biodegradabile generatd n aria de operare (respectiv in mediul urban) — indicator 50% in 2026
(anul 1), 60% in 2027 (anul 2}, 70% in 2028 (anul 3) si 80% incepdnd cu 2029 (anul 4).

" Cantitatea totali generata de deseuri biodegradabile generat in aria de operare (respectiv in mediul
urban) se calculeazi pe baza determindrilor de compozitie realizate de citre operatorul de salubrizare.
in lipsa determinirilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de biodegradabile
generatd 1n aria de operare (respectiv in mediul urban) din deseurile municipale din mediul urban se
considerd a fi 49,48% conform determindrii de compozitie realizati la nivelul anului 2024,

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, operatorul de colectare si transport va suporta ca
si penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului, inclusiv contributia pentru economia
circulard, pentru cantititile incredintate operatorului depozitului in vederea eliminérii final prin
depozitare, care depésesc cantitafile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanti.

c) Indicatorii de performanta privind calitatea prestarii activita{ii de colectare separata i transport
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitai comerciale din
industrie si institugii, inclusiv fractii colectate separat

Tabel 6-1 Indicatorii de performanii privind calitatea prestirii activititii

Denumire indicator de Valoarea
Descrierea indicatorului Penalitate
performanti (IP) indicatorului

[nlocuirea recipientelor deteriorate din

vina operatorului se va realiza in maxim

[P privind eficienta 500
L 5 zile lucratoare de la solicitarea scrisi a
inlocuirii recipientelor de lei/recipient
utilizatorului depésirea temenului atrage [100%
colectare deteriorate din i ‘ nefurnizat la
) ) aplicarea de drept a penalitatii.
vina operatorului termen

Penalitatea se factureazi de citre ADI

direct operatorului.

[P privind eficienta [Numarul de campanii de colectare a
5.000
realizéirii campaniilor de  [deseurilor voluminoase realizate de _ )
) ] o |100% lei/campanie

colectare a deseurilor operator 1n fiecare unitate administrativ-

) ] o o . neefectuatd
voluminoase/textile teritoriald din aria delegérii raportat la
CAMPION REGIO CONSULTANT.:\ S.R.L Pitesti, str Tudor Arghezi nr.2, BLMS2, 5¢.C, Ap.27, Jude] Arges
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numdarul total de campanii de colectare

solicitate prin caietul de sarcini.

Neconcordanta intre modalitatea de
realizare a acestor campanii descrisi in
oferta tehnicé depusi de operator si
modalitatea efectivi de realizare a
acestora. Penalitatea se factureaza de

citre ADI direct operatorului.

Numdrul de campanii de colectare a

[P privind cficienta deseurilor periculoase menajere realizate < 000
realizarii campaniilor de  (de operator in fiecare unitate ) )
100% lei/campanie
colectare a deseurilor administrativ-teritoriald din aria delegérii
neefectuati
periculoase menajere raportat la numarul total de campanii de
colectare solicitate prin caietul de sarcini.
IP privind eficienta
Numirul de abateri de la frecventa de
colectdrii fractiilor de 2.500
colectare stabilitd pentru fiecare fractie |0
deseuri la frecventa _ . lei/abatere
. de deseuri prin caietul de sarcini.
stabilita
Numadrul de abateri de la transportul
1P privind eficienta )
separat al fractiilor de deseuri care au
transportului separat al 2.500
fost in prealabil separate corect de 0
fractiilor de deseuri lei/abatere

utilizatori si sunt colectate in amestec de
colectate separat
operator.

Numdrul de petitii solutionate de L
500 lei/petitie

[P privind eficienta operator in termen de 30 de zile de la )
o i 100% nesolutionati la
solutionarii petititlor inregistrare raportat la numaérul total de
L termen
petifil primite.
7 Principalele mecanisme de plata
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Principalele mecanisme de platd sunt prezentate si descrise pe larg in cadrul modelui de contract parte
din Documentatia de atribuire, astfel:

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitafile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

a) Tes rezidual = tariful pentru activitatea de colectare si transport separat a deseurilor reziduale din
deseurile municipale: lei/tond (tariful nu contine TVA);

b} Tes reciclabile= tariful pentru activitatea de colectare si transport separat al deseurilor reciclabile
din deseurile municipale: lei/toni (tariful nu contine TVA);

c) Tes biodegeuri = tarif pentru colectarea separati si transportul separat al biodeseurilor din deseurile
municipale: lei/tona (tariful nu contine TVA);

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in lei/to (

tariful nu contine TVA), respectiv lei/me ( tariful nu contine TVA).

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitdti de reamenajare si reabilitare interioard/exterioar a acestora, tarif exprimat in lei/mc ( tariful
nu contine TVA), respectiv lei/to (tariful nu contine TVA).

) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif
exprimat in lei/me ( tariful nu contine TVA), respectiv lei/to { tariful nu contine TVA).

g) Pentru activitatea de gestionare a deseurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii,
tarif exprimat in lei/me ( tariful nu contine TVA), respectiv lei/to ( tariful nu contine TVA).

Contributia pentru economia circulard si tariful de depozitare pentru cantitafile de deseuri
municipale destinate a fi depozitate care depédsesc cantititile corespunzitoare indicatorilor de
performantd prevazuti in contracte va fi suportata cu titlu de penalitate de citre operatorul de colectare
si transport.

In situatia in care deseurile previzute la lit.d) — g) sunt transportate la depozitul de deseuri,
cheltuielile cu contributia pentru economia circulard se calculeazi si se factureazd prin aplicarea
cuantumului contributiei pentru economia circulara la cantitatea totald de deseuri colectati.

Ofertantii vor include in propunerea financiardi modul de calcul al tarifelor pe baza fiselor de
fundamentare a tarifului Insotite de Memoriul tehnico-economic(model anexat), intocmite conform
Ordinului ANRSC Nr. 640 din 2022, cu modificarile si completérile ulterioare.

L.a fundamentarea pretului, ofertantii vor lua in calcul toate cheltuielile necesare, pe baza informatiilor
detaliate privind conditiile tehnice, socio-economice si reglementdrile aplicabile cadrului specific al
delegdrii.
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in raporturile juridice dintre autorititile administratiei publice locale sau, dupi caz, dintre asociatiile
de dezvoltare intercomunitara si operator se aplici exclusiv tarife fundamentate in lei/tona.

Pentru colectarea separatd a deseurilor periculoase din degeurile menajere si colectarea deseurilor
textile, nu se oferteaza si nu se fundamenteaza tarif pentru colectarea separati a acestora, costurile de
operare, inclusiv cele de informare si constientizare a populatiei, fiind acoperite prin tariful de
colectare si transport deseuri reziduale.

Data emiterii facturii se inscrie pe facturd. Termenul de scadenta privind plata facturii se ia in
calcul incepind cu data emiterii facturii.

Neplata facturii in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage penalitati de intirziere,
stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:

a) penalitatile se datoreaza incepdnd cu prima zi dupi data scadentei;

b) penalititile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

c) valoarea totald a penalititilor nu va depisi valoarea facturii si se constituie in venit al
operatorului.

Tarifele prezentate de ofertanti in cadrul Ofertei financiare trebuie si conduci la atingerea
urmitoarelor obiective:

(I)  asigurarea prestdrii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de Performanti
stabiliti prin Caietul de Sarcini si Regulamentul Serviciului;

(2)  realizarea unui raport calitate-pret cdt mai bun pentru Serviciul prestat pe Durata
Contratului si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate atit de Delegatar cit si de
Delegat;

(3)  asigurarea functiondrii eficiente a Serviciului si a exploatirii bunurilor apartinind
domeniului public i privat al Delegatarului, afectate Serviciului de salubrizare, precum si asigurarea
protectiei mediului.

8 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdfile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile previzute de lege,
pe o perioadd determinald, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul i
raspunderea sa, dreptul §i obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitifi publice ori,
dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligafia de a administra si de
a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de wtilitdti publice in numele §i pe seama
unitdfilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta prevederilor Legii nr, 554/2004,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare.”
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8.1 Delimitarea Contractului de delegare de alte categorii / denumiri de
contracte existente in legislatia roména

in primul rind, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romfini si cu care este uneori confundat, dupi cum a
rezultat din analiza unor situatii existente:

-contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale $i a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,.contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr.
101/2006. Motivul il reprezintd faptul ci in ceea cc priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generald si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune™ sau ,.contracte de achizifie de servicii™ provin din legislatia
achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8) si (9).

De asemenea atit Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cit si Legea
nr.100/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare, preved doud tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de achizitie
publicd de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii, altele
decit cele care fac obiectul unui contract de achizitie publici de lucriri potrivit lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lith din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una
sau mai multe entiti{i contractante incredinteazi prestarea si gestionarea de servicii, altele decét
executarea de lucriri previzutd la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plati.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publici se realizeazi in functie de
distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluind astfel i cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, In caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” i ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si din
punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii de
atribuire, respectiv:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publici din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv
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e HGnr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016, privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul cé o parte semnificativa a riscurilor in viitorul contract de
delegare a gestiunii activitdtilor de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale in
66 u.a.t.-uri din judetul Bacdu va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirca
contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii.

in ceea ce priveste procedura aplicabild pentru atribuirea contractelor de delegare a serviciului
se vor aplica normele de procedura corespunzatoare, conform Legii nr.100/2016.

8.2 Procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de
atribuire a contractului de delegare

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii
prevede ci entitatea contractantd poate si atribuie contractul de concesiune utilizind fie procedura de
licitatie deschisa, fie dialogul competitiv,

Avéand Tn vedere cd procedura de dialog competitiv se aplicd in cazul achizitiilor care
indeplinsc cel putin unul dintre urmitoarele criterii:

a) necesitétile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fard adaptarea solutiilor disponibile in
mod rapid pe piati;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor circumstante specifice
legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridici si financiari ori din cauza riscurilor
legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de cétre autoritatea contractanti
prin trimitere la un standard, o evaluare tehnicd europeand, o specificatie tehnicd comuni sau o
referintd tehnicd ;

Considerdm ca, in cazul achizitiei de fatd, nu se aplicd nici una din situatiile de mai sus. De
asemenea, tindnd cont de principiile promovirii concurentei intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si de asigurarea transparentei si integritd{ii procesului de achizitie publici (art. 2
alin. 2 din Legea nr. 100/2016), autoritatea contractanti a ales ca atribuirea ”Contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii activititilor de colectare separati si transport separat al deseurilor
municipale in 66 u.a.t.-uri din judetul Baciu “si se faci prin aplicarea procedurii de licitatie
deschisd, conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriiri si
concesiunile de servicii i ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016.

8.3 Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitéti prin care
se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice reglementeazi forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.
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(estiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeaza si se realizeazi in dous modalititi: gestiunea
directd si gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectivd ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de mirimea si complexitatea sistemelor
de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare prin concesiune a gestiunii activititilor de colectare separatd si
transport separat al deseurilor municipale in 66 u.a.t.-uri din judetul Bacdu se supune modalititii
gestiunii delegate. Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare
intercomunitard, in numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui
operator o parte din competentele si responsabilititile privind prestarea serviciilor de utilititi publice,
pe baza unui contract, denunit contracl de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd implic punerea la
dispozitia operatorului a sistemelor de utilitati publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Avand in vedere prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin (3) din
Legea 51/2006), precum si investitiile care urmeazi s fie realizate de cétre operatori castigitori, durata
contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de colectare separatd si transport
separat al deseurilor municipale in 66 u.a.t.-uri din judetul Bacdu este de 8 ani.

Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006: ” Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror durati estimata este mai mare
de 5 ani, aceasta se stabileste, dupi caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depési durata maxima necesard recuperirii investitiilor
previzute n sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.”

Prin urmare, in situatia stabilirii unei durate contractuale mai mari de 5 ani, trebuie indeplinitd o
dubla conditionalitate:

- conformarea cu prevederile Legii nr.100/2016, Legii nr. 98/2016 sau ale Legii nr. 99/2016,
dupd caz, si

- durata nu va depdsi durata maximéi necesard recuperirii investitiilor in sarcina viitorului
operator

Conform art. 16 din Legea nr. 100/2016:

“(1) Durata contractelor de concesiune este limitatd, in scopul evitdrii denaturdrii concurentei.
Autoritatea/entitatea contractantd estimeazd durata concesiunii pe baza lucririlor sau a serviciilor
solicitate.

(2) Pentru concesiunile de lucriiri sau concesiunile de servicii a caror duratd estimati este mai mare
de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul estimat in mod rezonabil necesar
concesionarului pentru a obtine un venit minim care sd permitd recuperarea costurilor investitiilor
efectuate, a costurilor In legiturd cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum §i a unui profit
rezonabil.”
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Asa cum rezultd din interpretarea coroborati a celor doud acte normative incidente, trimiterea se
referd la recuperarea costurilor investitiilor solicitate viitorului operator, a costurilor In legaturd cu
exploatarea serviciului si nu doar a investitiilor realizate in bunurile de retur.

Conform art.37 alin.2 din Legea nr.101/2006: *(2) Investitiile realizate de operatori de drept privat
din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare se
vor amortiza de catre acestia pe durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.”

Potrivit art.4 din Legea nr.101/2006:

"(1) Serviciul de salubrizare se realizeazd prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care, Impreund cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul public
de salubrizare a localititilor, denumit in continuare sistem de salubrizare.”

Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe din
30.11.2004, parte integrantéd din Hotdrdrea nr. 2139/2004, actualizat, prevede ca duratd de amortizare
in ani, aferentd regimului de amortizare liniara:

CODUL ..~ - DEIDI
CLASIFICARE |0 G
2.1.24.5, Masini, utilaje si instalatii pentru
tratarea deseurilor menajere.
2.1.24.6. Recipiente pentru depozitarea 6-10
deseurilor menajere,

Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe se aplici in
mod unitar de catre agentii economici, persoanele juridice fird scop patrimonial cat si de citre
institutiile publice, asigurdnd determinarea in mod unitar a amortizirii capitalului imobilizat in active
corporale.

Justificarea duratei contractului rezidd din valoarea investitiilor impuse in sarcina viitorului
operator, constand, in principal, In autospeciale pentru colectarea si transportul deseurilor pe 8 fractii
distincte, precum si a numarului mare de echipamente de precolectare deseuri, investitii care se vor
amortiza in perioada contractuald.

Legea permite autorititilor administratiei publice locale si delege gestiunea uneia sau mai multor
activitdti componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind serviciul
de salubrizare a localitatilor “gestiunea directd sau gestiunea delegate, dupd caz, se poate acorda
pentru una ori mai multe activitdti prevdzute la art. 2 alin. (3)”. De aceea cu ocazia incheierii
contractului de delegare, atunci cand este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod
clar care sunt activitatile delegate dintre cele enumerate.

Prin contractul care va fi atribuit urmeaza s se execute in conditiile impuse activititile de colectare
separatd si transport separat al deseurilor municipale In 66 u.a.t.-uri din judetul Baciu in mod
corespunzitor prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare pentru Judetul Bacdu si in
corelare nu noile ingerinte legislative impuse de prevederile QUG nr.92/2021. Legea nr.101/2006
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republicatd astfel Incét sd se realizeze indicatorii de performanta si de calitate doriti de autoritatea
contractanta si prevazuti ca anex3 a contractului de delegare.

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificirile si completirile
ulterioare, prevede la art. 29 alin. (11) clauzele care obligatoriu trebuie cuprinse in contractu] de
delegare a gestiunii ceea ce presupune o monitorizare din partea Autorititii Contractante mult mai
structuratd si specificd cu privire la modalitatea de Indeplinire a acestuia de cétre operator.

8.4 Descrierea achizitiei

Obiectul contractului de achizitie va include urmitoarele activititi din cadrul serviciului de
salubrizare:
- colectarea separaté si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

- colectare separatd si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional. Acestea sunt
considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza de citre operatori
la tarifele aprobate, In lei/tond si/sau in lei/mc, de citre autoritatea deliberativi a unititii administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, de cédtre adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitars, Tn
conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
51/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Colectarea separatd a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele i mobild, in baza unui program prestabilit cu autorititile
administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare gi reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

¢) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;
d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor, la solicitarea acestora;

¢) deseurile abandonate provenite de la lucréri de constructii de pe domeniul public al UAT-urilor, la
solicitarea acestora.

Avéind in vedere necesitatea delegérii a activitatilor anterior mentionate, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Salubrizare Bacdu in calitate de autoritate contractanti a decis intocmirea
prezentului Studiu de Fundamentare in vederea justificarii tuturor elementelor necesare deruldrii unei
proceduri de achizitie publica si pentru a stabili oportunitatea demaririi procedurii in conformitate cu
prevederile legislatiei n domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din
H.G. 867/2016.

8.5 Continutul contractului de delegare a gestiunii

in ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice:

CAMPION REGIO CONSULTANT:‘ S.R.L Pitesti, sir.Tudor Arghezi a2, BLMS2, $¢.C, Ap.27, Jude| Arges
Nr. Reg.: J3/875/09.09.2080, CU: 27370811
e-mail: regio.consulianta‘@gma.com
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Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activititile delegate, trebuie si cuprinda urmitoarele clauze obligatorii:

a) denumirea pirtilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmétoarele preciziri:

- unitatea administrativ-teritoriald sau unititile administrativ-teritoriale care deleagd Tmpreuna
gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea, conform legii,
de ,,Delegatar™

- operatorul céruia i se deleagé gestiunea este denumit, conform legii, ,.Delegat”

- chiar in situatia In care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in continuare
impreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un mandatar al
acestora, care actioneaza in numele i pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are personalitate
juridica conform art. 96 din QUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, nefiind corect din punct
de vedere legal ca parte in contract si fie consiliul local (care este autoritatea deliberativd a UAT)
sau primarul (autoritate executivi).

b) obiectul contractelor
Obiectul contractului de concesiune va include urmatoarele activititi din cadrul serviciului de
salubrizare:

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere §i al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

- colectare separatd si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional. Acestea
sunt considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitdtilor si se presteazd de cétre
operatori la tarifele aprobate, in leiftond si/sau in lei/mc, de citre autoritatea deliberativa a unitafii
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de cétre adunarea generald a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de
utilitdti publice nr. 51/2006, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare.

Colectarea separati a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

1) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu autoritétile

administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

it} deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau

exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

iii) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;

iv) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor;

v} deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-urilor, la

solicitarea acestora.

¢) durata contractului;

Durata contractului va fi de § ani.

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

¢} drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si

la sistemul de utilitifi publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de servicin

public;

f} modul de repartizare a riscurilor intre pérti, in cazul contractelor de concesiune;

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L Pitesti, st Tudor Argliezi or2, BLMSZ, $c.C, Ap.27, Jude| Arges
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g) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilititile pirtilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanti privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
furnizarii/prestirii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalititile de
evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/san
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publici locald va lua in considerare valoarea calculati similar amortizirii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozifie operatorului odati cu
incredintarea serviciului/activitifii de ufilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilititi publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buni executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

o) raspunderea contractuali;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractunale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupi caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare §i conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v} alte clauze convenite de parti, dupi caz.

Exista doud categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atit bunurile proprietatea
publicd sau privatd a UAT date in folosintd operatorului, cét si bunurile rezultate din investitiile
obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insi acestea din urma sunt
proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrind in proprietatea
UAT,

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului riméan in proprietatea acestuia, cu exceptia bunurilor amortizate pe durata de executare a
contractului, care [a finalul acestuia devin bunuri de retur libere de sarcini, iar n cazul bunurilor
amortizate partial acestea devin bunuri de retur in situatia in care delegatarul (ADIS —in numele si pe
seama Asociatilor) iti exprima intentia preluarii acestora, cu plata strictd a valorii rdmase neamortizate,

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L Pitesti, st Tudor Avghezi or,2, BLMS2, S¢,C, Ap.27, Judet Arges
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Trebuie precizate urméatoarele:

- pe langé definirea celor doud categorii de bunuri contractul trebuie sa identifice, cel putin generic.
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract sd se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in
intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

cu modificarile si completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in

mod obligatoriu de urmaitoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privati a unititilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previizute la lit. ¢);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Precizam c# regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie si fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 972025, respectiv caietului de sarcini cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC nr, 98/2025.

8.6 in ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a
gestiunii
Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie deschisi.
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmitoarele: ,, Contractul de delegare
a gestiunii serviciilor de utilititi publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publici de servicii.”

Conform prevederilor coroborate ale:

- Legii nr. 51/2006

- (art. 29 alin. 9) conform céreia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr,
100/2016.. respectiv:
a) licitatie deschisd;
b) dialog compeltitive,
c)prin excepftie, negociere fard publicare a unui anunt de concesionare

In prezent ne aflim in situatia aplicrii procedurii de licitatie deschisd.

9 Costurile previzionate

Avind in vedere costurile pentru fiecare componentd care face obiectul delegdrii in aria
operare, costuri a cdror estimarea s-a facut avénd ca an de referinta anul 2024, acestea au fost

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L Pitesdi, str. Tudor Avghezi nr.2, BLMS2, Sc.C, Ap.27, Judef Arges
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actualizate pentru anul de referinti 2026. Cantititile au fost recalculate in conformitate cu ultimele
prognoze privind evolutia populatiei si a indicelui de generare a deseurilor.

Plecand de la aceste estiméri, s-au determinat costurile pentru colectarea si transportul
deseurilor municipale din aria de operare, separat, .pe fiecare categorie de deseuri colectate separat
(reziduale, reciclabile, biodegradabiie), avand in vedere urmitoarele categorii de costuri:

a) Costuri generale cuprinzéind:

* costuri de operare - reprezentand costurile curente ale operatorului pentru executia zilnici a
serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustiblili si lubrifianti, cheltuieli cu
utilitatile, cheltuieli cu intretinerea si reparatile bunurilor si instalatilor, cheltuieli cu asiguriri,
cheltuieli cu materii prime §i materiale consumabile, etc.;

* costuri cu redeventa care va constitui sursa de alimentare pentru Fondul 11D necesar nlocuirii
echipamentelor puse la dispozitia operatorului de cétre autoritatea contractanti;

* costuri cu investitiile solicitate viitorului operator;

* costuri cu determinarea compozitiei deseurilor municipale;

» costuri cu derularea campaniilor de informare si constinetizare;
b) O cotd de profit de 5% si o cotd de dezvoltare de 5%

Pe baza cantitatilor de deseuri estimate a fi colectate de la populatie si de la utilizatorii non-
casnici din aria de operare, au fost estimate costurile cu combustibilul si cu personalul (munca vie),
costurile cu intretinerea curentd a vehiculelor si a recipientelor de colectare si alte costuri materiale
variabile (pe baza datelor istorice si a bazei de date a consultantului). S-au determinat costurile
variabile si s-au ad#ugat costurile fixe si un profit de 5%. Costurile au fost estimate pentru anul 2024
si au fost utilizate urmatoarele ipoteze: cresterea costului carburantilor, in termeni reali, cu 5% pe an
si cresterea salariilor, in termeni reali, cu 5% pe an. Au fost adiugate investitile operatorului sub formé
de anuitate (valoare anuala - valoarea investitiilor imparttita la durata contractului de delegare/durata
de amortizare).

Rezultatele acestor calcule sunt prezentate in tabelele urmatoare:

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L Pitesti. str.Tudor Arghezi ur.2, BLMS2, S¢.C, Ap.27, Judef Arpes
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Studiu de Fundamentare a Deciziei de Delegare prin Concesiune a Gestiunii Activititilor de Colectare
Separatd si Transport Separat al Deseurilor Municipale in 66 U.A.T.-uri din Judetul Bacdu

10 CONCLUZI

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea prin concesiune a gestiunii activititilor
de colectare separati si transport separat al deseurilor municipale in 66 u.a.t.-uri din judetul
Baciu, fundamenteazi decizia de atribuire In urma aplicirii procedurii de licitatie deschis3 a unui
contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitdtilor de colectare separatd si transport
separat al deseurilor municipale Tn 66 u.a.t.-uri din judetul Bacau.

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activititilor de colectare separati si transport
separat al deseurilor municipale in 66 v.a.t.-uri din judetul Baciu va avea o durati determinati de
8 ani.

Delegarea prin concesiune a gestiunii activitatilor de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale in 66 u.a.t.-uri din judetul Bacau va realiza de catre ADIS in numele si pe
seama Judetului Bacau si unitifilor administrativ-teritoriale din zona de delegare, respectiv:

o municipiile: Onesti si Moinesti;

e orasele: Darméanesti si Buhusi;

s comunele: Biigesti, Damienesti, Colonesti, Filipeni, Izvorul Berheciului, Lipova, Negri,
Odobesti, Orbeni, Parava, Parincea, Plopana, Rosiori, Sascut, Secuieni, Ungureni, Valea
Seacd, Corbasca, Dealul Morii, Gaiceana, Glavinesti, Huruiesti, Motoseni, Oncesti,
Pincesti, Podu Turcului, Réchitoasa, Stanisesti, Tatardsti, Vultureni, Barsinesti,
Bogdanesti, Buciumi, Céiuti, Casin, Cotofanesti, Dofteana, Gura Viii, Manistirea Casin,
Oituz, Pérgaresti, Stefan cel Mare, Targu Trotus, Urechesti, Agds, Ardeoani, Asiu,
Balcani, Beresti-Tazldu, Berzunti, Brusturoasa, Ghimes-Faget, Livezi, Mégiresti, Palanca,
Pirjol, Poduri, Sanduleni, Scorteni, Solont, Strugari si Zemes.
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