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REFERITOR LA: aprobare documentatie de atribuire pentru gestiunea serviciului de colectare si
transport deseuri municipale
Stimate Domnule Primar,

Avand in vedere:
comunicarea de catre consultant a documentatiei de atribuire;

Vi comunicim in vederea analizei si respectdrii obligatiei de transparentd regionala in
administratia publica, urmétoarele documente:

1. Caiet de sarcini;

2. Studiu de fundamentare;

3. Model contract

4. Modele formulare

Vi rugam s le analizati si pana in data de 5 decembrie sa ne comunicati eventualele observatii
relativ la aceste documente astfel incit acestea sa fie transmise cu celeritate consultantului pentru
actualizarea documentatiei.

Intrucét actualul contract de delegare de colectare si transport deseuri municipale expira la data
de 31.01.2026, fapt care impune analiza cu celeritate a documentatiei de atribuire, propunem urmatorul
calendar aferent procedurii:

CALENDAR
PROCEDURA CONCESIONARE SERVICII DE SALUBRIZARE

STUDIU DE OPORTUNITATE

24.11.2025 Aprobare Studiu de Oportunitate - Consiliul Director ADIS
24.11.2025 Transmitere in teritoriu pentru dezbatere publicd (termen 10 zile -
urgenti)
25.11.2025 - 15.12.2025 |Perioada dezbatere publica Studiu de Oportunitate
15.12.2025 Termen limita aprobare HCL-uri Studiu de Oportunitate (consilii
locale)
16.12.2025 AGA ADI - Aprobare Studiu de Oportunitate

DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE-
(Caiet de sarcini + Contract de delegare)

24.11.2025 Transmitere documentatie de atribuire (draft) pentru dezbatere publica

(termen 10 zile - urgentd)

25.11.2025 - 05.12.2025 [Perioada dezbatere publicd + primire observatii de la primarii
05.12.2025 Termen limitd primire observatii ‘
08.12.2025 - 11.12.2025 Centralizare observatii, transmitere cdtre consultant si primire
documentatie finald

12.12.2025 TRANSMITEREA SPRE APROBARE IN CL
o ——— /
www.adisbacau.ro sediul Social: Calea Marasesti, nr. 2, Adresd pentru corespondenta; LA
Loc. Bacau, Jud. Bacau, cod 600017 Calea Dr. Alexandru Safran, ‘3
e-mail: Telefon/Fax: 0344139929 nr, 145, et. 1, cam. 11, VERDE-N FATA'

office@adisbacau.ro Mobil: 0726733011 Loc. Bacau, Jud. Bacau, cod 600289



12.12.2025 - 29.12.2025 Aprobare HCL-uri documentatie de atribuire (consilii locale)

§30.12.2025 -31.12.2025 'AGA ADI - Aprobare documentatie de atribuire

Totodatd, avind in vedere:

incetarea la data de 31.01.2026 a Contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare
separatdl si transport separat al deseurilor municipale, incheiat nire Asociatia de Dezvoliare
Intercomunitara pentru Salubrizare Baciu si SC Compania Romprest SA;

faptul cé serviciul public de salubrizare reprezinti un serviciu public esential, a cirui
intrerupere, chiar §i temporard, ar genera consecinte grave asupra sanatitii publice, a mediului
inconjurator si a calititii vietii pentru locuitorii celor 66 de unititi administrativ-teritoriale
membre ale ADIS Bacau;

obligatia legala a autoritatilor administratici publice locale de a asigura continuitatea
serviciilor publice de utilititi, conform art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, republicatd. cu modificarile si completarile ulterioare;
complexitatea si durata procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica de
servicii conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, care presupun elaborarea documentatiei de atribuire, publicarea anuntului de
participare in SEAP si JOUE, perioada de depunere a ofertelor, evaluarea ofertelor, solutionarea
eventualelor contestatii si incheierea contractului: necesitatea parcurgerii tuturor etapelor
premergitoare initierii procedurii de atribuire, respectiv aprobarea studiului de oportunitate si
a documentatiei de atribuire de catre consiliile locale ale UAT-urilor membre si de citre
Adunarea Generali a Asociatilor ADIS Baciu;

intervalul de timp extrem de redus rimas piné la data incetdrii contractului actual. care nu
permite aplicarea termenului standard de 30 de zile lucritoare pentru dezbaterea publica fird a
pune in pericol finalizarea la timp a procedurtii de atribuire si. implicit. continuitatea serviciului;

Constatdm existenta unei situatii urgente care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public,
motiv pentru care. in temeiul art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata. cu modificarile si completérile ulterioare. proiectul de hotirire se
supune dezbaterii publice pentru un termen redus de 10 zile calendaristice.

Totodata, va rugdm si ne transmiteti dovada punerii in transparentd publici a documentatiei

anexatii prezentei adrese incepénd cu 25.11.2025, conform calendarului mentionat anterior.

Cu stima,

Director Executiv,

Viorel HOTEA
VIOREL Digitally signed ?ntocmil.
by VIOREL s L
HOTEA (,onsni]t.ar Juridic,
HOTE A Date: 2025.11.24 Andrei QLARU
17:08:49 +02'00°

- igitally signed
Eon . By lon-Andrei
Andrei ol

Dale:2025.11.24
Olaru 16571840200
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Studiu de Fundamentare a Deciziei de Delegare prin Concesiune a Gestiunii Activititilor de
Colectare Separatd si Transport Separat al Deseurilor Municipale in 66 UA.T.-uri din Judetul
Bacdiu

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU SALUBRIZARE
BACAU

Aprobat,
Director executiv,
Viorel HOTEA

STRATEGIA DE CONTRACTARE

privind incheierea contractului aviind ca obiect ,,Delegarea prin concesiune a gestiunii
activititilor de colectare separati si transport separat al deseurilor municipale in 66 u.a.t.-uri
din judetul Bacau

Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 867/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrfiri si concesiunile de servicii, cu
modificérile si completarile ulterioare.

I. Date privind autoritatea contractanta
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars pentru Salubrizare Bacdu “ADIS Baciu’.
Adresa pogstald: Sediu: Calea Maristi nr.2, Bac#u, judetul Baciu

Punct de Tucru: Calea Dr. Alexandru Safran nr.145, Bacau, judetul Baciu.

IL. Obiectul achizitiei
Obiectul prezentei proceduri il reprezintd delegarea prin concesiune a gestiunii activitatilor de:

- colectare separatd i transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat;

- colectare separatd si transport separat al unor tipuri de degeuri generate ocazional. Acestea sunt
considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza de cétre operatori
la tarifele aprobate, in lei/tona si/sau in lei/mc, de citre autoritatea deliberativa a unitdtii administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, de citre adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitar, in
conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitii publice nr.
51/2006, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare.

Colectarea separatd a degeurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

CAMPION REGIO CONSU LTANT:& SRL Pitesti, sir.Tador Arghezi nr.2, BEMS2, Sc.C, Ap.27%, Judef Arges
Nr. Reg.: J3/875/09.09.2080, CUl: 27370811
e-mail: regio.considiania@gmail.com



Studiu de Fundamentare a Deciziel de Delegare prin Concesiune a Gestiunii Activitdtilor de
Colectare Separati si Transport Separat al Deseurilor Municipale in 66 UA.T.-uri din Judetul
Bacdu

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu autorititile
administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de degeuri;

c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;
d} deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor

e) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-urilor.

HI. Coduri CPV:

Cod CPYV Principal:

90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile

Coduri CPV secundare:

90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere

90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere

90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide

90511200-4 Servicii de colectare a deseurilor menajere

90511300-5 Servicii de colectare a deseurilor dispersate

90513000-6 Servicii de tratare si eliminare de deseuri menajere si deseuri periculoase (Rev.2)

90514000-3 Servicii de reciclare a deseurilor menajere (Rev. 2)

IV.  Descrierea achizitiei
Obiectul contractului va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de salubrizare:

- colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

- colectare separatd si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional. Acestea sunt
considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza de cétre operatori
la tarifele aprobate, In lei/tond sifsau in lei/me, de citre autoritatea deliberativa a unititii administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, de citre adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitars, in
conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
5172006, republicatd, cu modificérile i completérile ulterioare.

Colectarea separatd a deseurilor municipale generate ocazional se realizeazi astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu autorititile
administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

¢) alte degeuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;

d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L Pitegti, str.Tudor Arghezi nr.2, BLMS2, Sc.C, Ap.27, Judel Arges
Nr. Reg.: J3/875/09.09.2010, CUL: 27370811
e-mail: regio.censublania@gmaik.com



Studiu de Fundamentare a Deciziei de Delegare prin Concesiune a Gestiunii Activitigilor de
Colectare Separati si Transport Separat al Deseurilor Municipale fn 66 UA.T.-uri din Judetul
Bacdu

¢} deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-urilor.;

V. Aria de operare pentru activititile Serviciului

Serviciul de colectare si transport se va delega pentru urmétoarele unitétile administrativ teritoriale ale
judetului Bacau:

° municipiile: Onesti si Moinesti;
| orasele: Darmanesti si Buhusi;
s comunele: Blagesti, Damienesti, Colonesti, Filipeni, Izvorul Berheciului, Lipova, Negri,

Odobesti, Orbeni, Parava, Parincea, Plopana, Rosiori, Sascut, Secuieni, Ungureni, Valea Seaci,
Corbasca, Dealul Morii, Gaiceana, Glavinesti, Huruiesti, Motoseni, Oncesti, Pincesti, Podu Turcului,
Riéchitoasa, Stinisesti, Tatarasti, Vultureni, Bérsanesti, Bogdanesti, Buciumi, Caiuti, Casin,
Cotofanesti, Dofteana, Gura Vaii, Manastirea Casin, Oituz, Pargaresti, Stefan cel Mare, Térgu Trotus,
Urechesti, Agds, Ardeoani, Asiu, Balcani, Beresti-Tazliu, Berzunti, Brusturoasa, Ghimes-Faget,
Livezi, Magiresti, Palanca, Pirjol, Poduri, Sanduleni, Scorteni, Solont, Strugari si Zemes.

Populatia deservitd este de circa 329.980 locuitori, conform datelor communicate de wa.t.-uri la
wivelul anului 2023, din care:

mediul urban — 92.007 locuitori;
mediul rural - 237.973 locuitori.

Avéind In vedere necesitatea delegérii activitatilor anterior mentionate, ADS Bacau. in calitate de
autoritate contractantd in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale asociati implicati, a
decis Intocmirea prezentei strategii de contractare in vederea justificirii tuturor elementelor necesare
deruldrii unei proceduri de achizitie publici si pentru a stabili oportunitatea demararii procedurii n
conformitate cu prevederile legislatiel in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin.
(3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt preluate din
continutul $i concluziile Studiului de Fundamentare, intocmit pe baza Studiului de Oportunitate, in
conformitate cu dispozitiile legale.

Documentatia de achizitie va fi definitivatd in consecintd, respectind datele din Studiul de
Oportunitate si din prezenta Strategie de Contractare.

Strategia de contractare prezentatd in continuare este un document al procedurii de atribuire a
contractului, potrivitart. 9 alin (3) din HG 867/2016.

VI.  Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazii deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului §i resursele
disponibile la nivel de entitate contractant;

b) contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a acestuia;

¢) mecanismele de platd In cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a riscurilor, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectucasa a
obligatiilor contractuale;

CAMPION REGIO CONSULTANT.R S.RL Pitesti, str.Tudor Arghezi nr.2, BLMS2, Se.C, Ap.27, Judes Arges
Nr. Rteg,; J3/875/09,09,2010, CUI; 2737085 ¢
e-muail: regio.consubtanta@gmail.com



Studin de Fundamentare a Deciziei de Delegare prin Concesiune a Gestiunii Activititilor de
Colectare Separatit si Transport Separat al Deseurilor Municipale fn 66 UA.T.-uri din Judetul
Bacdu

d) justificérile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerca de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazid entitatea
contractanti;

e) justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50 alin. (2)
din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

f) criteriile de calificare si selectie ce urmeazi a fi utilizate si caracteristicile pietei céreia se
adreseazi concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi
entitatea contractanti;

i} alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitifii entitafii contractante.

a) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului §i
resursele disponibile la nivel de entitate contractanti

Delegarea prin concesiune a gestiunii activitdtilor de colectare separatd si transport separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activititi comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separate si de colectare si transport al unor tipuri de deseuri generate
ocazional, reprezintd o componenti importanta in implementarea Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor In Judetul Bacau, in scopul diminudrii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra
sandtitii umane.

Obiectivul general al Romaéniei prin proiectele de mediu (ex. POS Mediu) a fost si este si
Tmbundtiteasci infrastructura de mediu roméneascd in conformitate cu standardele europene in
domeniul managementului deseurilor, protectiei naturii si a termoficérii pentru a spori in mod
semnificativ calitatea mediului i a conditiilor de viati.

In cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmareste indeplinirea urmatoarele
obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazi de colectarea deseurilor
S g P populat
municipale si de serviciile de management de calitate corespunzdtoare si la farife acceptabile

- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate si in special a cantitétii de deseuri biodegradabile
- Cresterea cantitétii de deseuri reciclate si valorificate

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor

- Reducerea numaérului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare, care sunt
de fapt obligatii pe care Roménia trebuie sa le indeplineasca péna in anul 2020.

Activitatile de colectare separata §i transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separate si de
colectare si transport al unor tipuri de deseuri generate ocazional, ca parti componente ale serviciului
de salubrizare, fiind supuse regimului juridic al serviciilor de utilitati publice, le sunt aplicabile
CAMPION REGIO CONSULTANT.R S.R.1. Pitesti, str.Tudor Arghezi nr.2, BLMSZ2, Se.C, Ap.27, Judel Arpes
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Studiu de Fundamentare a Deciziei de Delegare prin Concesiune a Gestiunii Activititilor de
Colectare Separatd si Transport Separat al Deseurilor Municipale tn 66 UA.T.-uri din Judetul

Baciu

obligatiile specifice de serviciu public In scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si
accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovirii accesului universal i a drepturilor utilizatorilor gi au
urmétoarele particularitati:

4 & & o o ©

au caracter economico-social;

raspund unor cerinte si necesititi de interes si utilitate publicd;

au caracter tehnico-edilitar;

au caracter permanent gi regim de functionare continuu,

regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol.

presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;

sunt in responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale.

sunt organizate pe principii economice §i de eficientd in conditii care si le permita sa isi
indeplineascd misiunile $i obligatiile specifice de serviciu public;

modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe
si, dupd caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat,
situatie in care autoritafile administratici publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie sd le atingd serviciul de salubrizare care face obiectul delegérii sunt

urmaétoarele:

imbunatétirea conditiilor de viatd ale populatiei;

atingerea obiectivelor si a fintelor de reciclare si de deviere de la depozitare;

sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

promovarea calititii i eficientei serviciului de salubrizare;

stimularea mecanismelor economiei de pia{d;

dezvoltarea durabild a serviciului;

gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficientd;

promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuald a investitiilor;

protectia si conservarea mediului inconjuritor si a sén#titii populatiei;

consultarea cu utilizatorli serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniuy;

adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare,
precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitétilor;

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L Pitesti, sir. Tudor Arghezi nr.2, BLMS2, Sc.C, Ap.27, Jude( Arges
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Studiu de Fundamentare a Deciziei de Delegare prin Concesiune a Gestiunii Activititilor de
Colectare Separatid si Transport Separat al Deseurilor Municipale in 66 UA.T.-uri din Judeful
Bacdu
= respectarea cerinelor §i obiectivelor previzute in planurile de gestionare a deseurilor la nivel
national si judetean.

Aviand in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii activititilor de colectare separati
st transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activititi comerciale
din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separate si de colectare si transport al unor tipuri de
deseuri generate ocazional, prezenta strategie are in vedere cele mai reprezentative elemente de
aplicare si raspunde evolutiei legislatiei in materia achizitiilor si a deseurilor la nivel national si
international. Strategia identifica elemente cheie care trebuie respectate in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupa cum urmeaza:

- Competitia de atribuire a contractelor trebuie sé fie deschisd companiilor din UE si din alte téri
eligibile;

- Transparentd totala si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor legale
romdanesti si europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori;
- Utilizarea optima a fondurilor alocate;
- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene 1n specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

Obiectivele strategiel de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte de
concesiune care oferd cea mai bund valoare din punct de vedere al profitabilitatii, eficientei si care
indeplinesc cerintele contractului.

A. Constringeri identificate, efecte si modalititi de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedurd de
atribuire, precum si stabilirii criteriilor de selectie si a factorilor de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractantd va lua In considerare cele mai importante constrangeri asociate obiectului contractului,
existente atdt la nivel national, regional (experienta implementérii SMID), cét si local.

i. Constrangeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregatirea, desfisurarea si
finalizarea procedurii de atribuire

Resursele umane existente la nivelul activitdtii contractante nu au la acest moment nici instruirea
generald, nici numdrul necesitat de un management In timp real, eficace §i eficient al activititilor
multiple, desfisurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a sistemului si de
consultare permanenta a utilizatorilor.

Participarea constientd si informatd a utilizatorilor la implementarea si dezvoltarea planurilor si
programelor de exploatare (operare propriu-zisa, dar si toate celelalte activitati), ca si a planurilor
asociate (al fortei de munca, SSM, sanitate si situatii speciale, etc.) vor fi intocmite de citre operatori.
Operatorul va asocia resursele necesare (umane, materiale si banesti, prezentate corespunzétor in
ofertele lor), in vederea executirii tuturor activititilor prezentate in oferte.
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ii.Constrangeri generate de numirul si capacitatea operatorilor autorizati existenti pentru
atribuirea gestiunii activitiitilor de colectare separati si transport separat al deseurilor menajere
si al degeurilor similare provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separate si de colectare si transport al unor tipuri de deseuri generate ocazional.

Constrangeri asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scazut al colectérii separate a deseurilor municipale, coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor, necesiti proceduri de tratare complexe care determina scdderea
randamentului de operare;

- gradul mare de munca realizatd manual, tradus in numar mare de angajati la nivel de executie
primari, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, pune serioase probleme viitorului operator;

- existd un numdr relativ mic de operatori autohtoni cu experintd care desfdsoard activitati
similare 1n regim de sustenabilitate economicd. Din acest punct de vedere, largirea cadrului de
participare la procedura de atribuire, admiterea asocierilor sustinute de terti si sprijinite de
subcontractanti este un punct exirem de important.

Avénd in vedere prefigurarea unei concurente si participdri scézute, din motivele expuse, alegerea
unui contract de concesiune de servicii se recomanda autorititii contractante in vederea formulirii
unor minime cerinte de calificare profesionald si experientd similard, scopul fiind asigurarea, in
conditiile prevézute de lege a cat mai multi ofertanti, in paralel cu o experienta similar relevanta.

in legatura cu prevederile OUG nr. 92/2021, art. 23, alin (1), respectiv :

“(1) Producditorul de degeuri initial sau, dupd caz, orice detindtor de deseuri are obligafia de a efectua
operatiunile de tratare In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21 prin mijloace
proprii sau prin intermediul unui operator economic autorizat care desfdsoard activitdji de tratare a
deseurilor sau unui operator public ori privat de colectare a deseurilor in conformitate cu prevederile
art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21.”

in Romania, procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art. 4 51 2 (0.U.G.
nr. 92/2021) mentionate sunt: fie autorizarea de citre Autoritatea competentd de mediu, fie
inregistrarea, cu verificarea corespunzitoare a indeplinirii conditiilor prevazute la art. 21 din QUG nr.
92/2021, pentru operatorii care nu trebuie si detina o autorizatie integrati de mediu (definirea acestor
operatori este precizatd in art, 34-36 ale OUG nr. 92/2021) si licentierea acestora.

Rezulta ca, practic, nu exista vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la procedur, in
afard de a demonstra cd au in obiectul de activitate, activititile pe care le vor desfisura, la data limita
de depunere a ofertelor. Dupad semnarea unui contract, acestia vor trebui si se autorizeze in
conformitate cu prevederile legale, pentru a putea si isi desfdsoare activititile cerute. Desi delegarea
este permisd, conform OUG nr.92/2021, pentru orice operator din Managementul Deseurilor, trebuie
avute in vedere obiectivele substantial necesare pentru viitoarea activitate, respectiv:

- atingerea obiectivelor nationale privind reciclarea;
- atingerea obiectivelor nationale privind devierea de la depozitare a deseurilor.

Pentru atingerea acestor obiective, autoritatea contractantd trebuie si se asigure cid Operatorul
participant la procedurd va trebui si aibd o minimé experientd similard anterioard in gestionarea
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deseurilor. De aceea, va fi necesard demonstrarea experientei similare prin prezentarea unor contracte
(trecute si care s-au incheiat din alte motive decét culpa operatorului) ori In desfasurare (avénd Tnsi la
momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel putin un an) in cadrul cérora Operatorul economic
ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor denumit) sa fii desfasurat activitati similare
celor care fac obiectul viitorului contract.

iii.Constriangeri determinate de complexitatea activitatii.

Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte Tnalt de complexitate. Mai mult, ea face parte
din activitdtile cu impact asupra mediului si a sinatétii populatiei, si presupune:

- O cunoastere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri

- O cunoastere competenta a caracteristicilor deseurilor reciclabile si deseurilor biodegradabile,
dar si a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie si le intruneasca pentru acceptarea ulterioari a
acestora in cadrul statiilor de sortare si compostare.

- Cunoagsterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a standardelor
si normelor aplicabile;

- Cunoagterea si aplicarea de masuri §i planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor
evenimentelor de mediu, inclusiv In cazul unor situatii speciale;

- O experientd dezvoltats in legaturé cu recrutarea si formarea continua a fortei de munci;
- Proceduri operationale si de asigurare a calitatii verificate si stabile
- O foarte bund cunoastere a aspectelor de secutitate a muncii si de pazi impotriva incendiilor

- Experienta dezvoltatd in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele implicate
in proces, in analiza si raportarea coerentd a acestora.

intrucat este imposibil ca in cadrul procedurii sa fie prezentate planuri si programe aplicabile ca atare
in mod direct, Autoritatea Contractantd va introduce in Caietul de Sarcini si in Contract obligatia
ofertantului castigitor de a elabora toate planurile/programele/proceduri considerate necesare pentru
acoperirea gradului de complexitate cerut de activititile de colectare separatd si transport separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separate si de colectare si transport al unor tipuri de deseuri generate
ocazional, In baza unui plan preliminar de executie a activititiilor prezentat in oferti, aceste
planuri/programe/proceduri urmand a fi supravegheate in aplicarea si actualizarea lor periodica de
citre Autoritatea Contractantd, pe tot parcursul Contractului.

iv.Constrangeri care rezultd din modificarile insemnate ale costului fortei de munca, a variatiei
Indicelui Preturilor de Consum Total si a celui pentru Bunurile Nealimentare si a modificérilor
in piata energetici si a combustibilifor

Ajustarea tarifului se poate efectua, in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, prin Hotédrdre AGA a ADIS Bacau.
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Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de
consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fard a fi necesard fundamentarea elementelor
de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total comunicat de Institutul National de
Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare gi potrivit formulei:
T(1}y = V{1)/Q(1), unde:
T(1) = tariful ajustat;
Q(1) = cantitatea programati, egald cu Q{0) din fundamentarea anterioars aprobati;

V(1) = valoarea totald ajustatd, determinatd de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de cvolufia parametrului de ajustarc IPC_total, calculatd potrivit formulei:

V(1) =CT(1) + CT(l) x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1)=CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC__total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioard aprobata:

[PC_total = calculat pe perioada cuprinsa intre luna de referintd aferentd fundamentarii
anterioare §i luna corespunzitoare celui mai recent IPC total publicat de Institutul National de
Statistici la data solicitirii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioard avizatd/aprobati;

r% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;
d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitétile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor
de salubrizare, cu aprobarea prealabild prin Hotardre AGAS Bacau, conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:
Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activititii/prestatiei respective, determinatd pe baza influentelor
primite Tn costuri de modificarea preturilor de achizitie a produsclor si serviciilor fatd de
fundamentarea anterioard gi/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programati la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programati de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de colectare
separatd si transport separat al fractiilor de deseuri municipale se calculeazi pe baza determindrifor de
compozitie a deseurilor municipale si a indicatorului de performanta pentru colectarea separati a
deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla prevazut in contractul de delegare.

Modificarea i ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivatd a operatorului de salubrizare,
insotitd de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative intocmite

CAMPION REGIO CONSULTANT.T\ S.RL Pitegti, str. Tutlor Arghezi nr.2, BLMS2, St.C, Ap.27, Judet Arges
Nr, Reg,.: J3/875/09,09.2010, CUJ; 27370811
e-mail: regio.consultanta@gmail.com



Studin de Fundamentare a Deciziei de Delegare prin Concesiune a Gestiunii Activititilor de
Colectare Separati si Transport Separat al Deseurilor Municipale in 66 UA.T.-uri din Judetul
Bacdu

conform Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodelogice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu aprobarea
prealabild, prin Hotdrare AGA a ADIS Bacdu .

v.Constringeri privind personalul care va fi utilizat

Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzénd cerintele minime care
trebuiesc indeplinite si certificarile solicitate (prin Caiet de sarcini):

Tabel T — Personal cheie

Poz | Functie Cerinte Certificari
1 Manager, responsabil ecu [ Absolvent de facultate cu licenfa sau | Detinerea de competente
organizarea activitatii | echivalent, cu experientd prin | aferente pozitiei pentru
contractului participarea in  cel putin  un | care este propus, dovedite
contract/proiect la nivelul caruia sa fi | prin  prezentarea unei
desfasurat  activitati  similare  ca | diplome/ a unui certificat
managei/pozitie similara in | de absolvire in domeniul
managementul deseurilor sau intr-o | managementului de
pozitie echivalenta. proiect, eliberat(d) de un
organism de formare, sau
prin  prezentarea de
diplome de studii
superioare care au inclus
in curriculumul
educational cursuri de
management de proiect
2 — Responsabil de calitate si | Va fi absolvent de facultate, cu licentd | Absolvent de  studii
mediu cu instruive privind cerintele ISO 9001 | superioare, cu licentd/
$i ISO 14001 si gestionarea deseurilor | certificat cu  instruire
{conform OUG nr.92/2021) si cu o | privind cerintele  1SO
experientd in  domeniul protectiei | 9001 si SO 14001 si
mediului sau a gestionidrii deseurilor sau | gestionarea  deseurilor
calitate si mediu, functia poate fi | (conform ouG
cumulati si de 2 persoane care trebuie, | nr.92/2021) si cu o
fiecare, s3 indeplineasca cerintele | experientd in domeniul
mentionate, n functie de postul ocupat | protectiei mediului sau a
(specialist calitate, respectiv specialist | gestiondrii deseurilor sau
mediu). calitate gi mediu, functia
poate fi cumulatd si de 2
sau mai multe persoane
care in mod cumulativ s3
indeplineasca  cerintele
mentionate, in functie de
postul ocupat
3. Responsabil cu securitatea si | 1 persoana cu studii liceale (cel putin) Instruire in  domeniul
sanatatea muncii securitatii si sanatatii n
munca conform
legislatiei in domeniu, cu
exeperienta In domeniu
SSM
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Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere solicitate
pentru personalul de conducere rezidd din urmétoarele:

- Complexitatea activitatii, incluzdnd cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediaté a degeurilor
si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experientd in conducerea echipei sau
a unitétii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a planului de calitate, a celui de
management al mediului, etc.

- Riscul de mediu (pentru care este eliberatd o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de fortd majora, etc.

b) Contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire
a acestulia;

fn cazul serviciilor de utilititi publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupi caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau Legii nr. 100/2016.

Procedura de atribuire aleasd este procedura de licitatie deschisa, conform prevederilor art.50 alin.1
lit.a) din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

b.1) Tipul de gestiune ales.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, gi ale
Legii nr. 10172006, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare, modalitatea de gestiune a
serviciilor de utilitd(i publice se stabileste prin hotérdri ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul
fiecdrei localitdti si in functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale $i de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale,
precum si de mérimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

in acest sens, in urma analizei tehnico-economice §i de eficientd a costurilor de operare efectuate cu
privire la activititile mai sus-mentionate, concretizate in studiul de oportunitate, s-a stabilit ca
modalitate de gestiune a acestora sa fie gestiunea delegatd, in conditiile Legii nr. 51/2006, in baza a
unui contract de concesiune de servicii, care urmeazi si fie atribuit pe criterii de transparent,
competitivitate si eficientd, Tn urma unei proceduri de licitatie deschisi, conform prevederilor art.50
alin.1 lit.a) din Legea nr.100/2016.

b.2) Durata contractului.

Avind in vedere prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin (3) din Legea
51/2006), precum si investitiile care urmeaza sa fie realizate de citre operatori castigatori, durata
contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activititilor de colectare separatd si transport
separat al deseurilor municipale In 66 u.a.t.-uri din judetul Bacdu este de 8 ani.
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Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006: ™ Durata contractelor de delegare a

gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror duratd estimati este mai mare
de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maxima necesard recuperdrii investitiilor
prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.”

Prin urmare, in situatia stabilirii unei durate contractuale mai mari de 5 ani, trebuie Indeplinité o dubla
conditionalitate:

- conformarea cu prevederile Legii nr.100/2016, Legii nr. 98/2016 sau ale Legii nr. 99/2016,
dupa caz, si

- durata nu va depdsi durata maximi necesard recuperirii investitiilor in sarcina viitorului
operator

Conform art. 16 din Legea nr.100/2016:

?(1) Durata contractelor de concesiune este limitatd, in scopul evitdrii denaturdrii concurentei.
Autoritatea/entitatea contractantd estimeaza durata concesiunii pe baza lucrdrilor sau a serviciilor
solicitate.

(2) Pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a ciror duratd estimati este mai mare
de 5 ani, durata maximi a concesiunii nu poate depisi timpul estimat in mod rezonabil necesar
concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa permita recuperarea costurilor investitiilor
efectuate, a costurilor in legdturd cu exploatarea lucrérilor sau a serviciilor, precum si a unui profit

"

rezonabil

Asa cum rezultd din interpretarea coroboratd a celor doud acte normative incidente, trimiterea se
referd la recuperarea costurilor investitiilor solicitate viitorului operator, a costurilor in legéturd cu
exploatarea serviciului si nu doar a investitiilor realizate in bunurile de retur.

Conform art.37 alin.2 din Legea nr.101/2006: 7(2) Investitiile realizate de operatori de drept privat
din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare se
vor amortiza de citre acestia pe durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.”

Potrivit art.4 din Legea nr.101/2006:

"(1) Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care, Tmpreund cu mijloacele de colectare §i transport al degeurilor, formeaza sistemul public
de salubrizare a localitagilor, denumit Tn continuare sistem de salubrizare.”

Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe din
30.11.2004, parte integrantd din Hotérdrea nr. 2139/2004, actualizat, prevede ca durati de amortizare
in ani, aferentd regimului de amortizare liniara:
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Tabel 2 - Duratid amortizare active fixe

E|IBDE

2.1.24.5. Masini, utilaje si instalatii pentru 8-12

tratarea deseurilor menajere.
2.1.24.6. Recipiente pentru depozitarea 6-10

deseurilor menajere,

Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe se aplicd in
mod unitar de cdtre agentii economici, persoanele juridice fard scop patrimonial cit si de citre
institutiile publice, asigurdnd determinarea in mod unitar a amortizarii capitalului imobilizat in active
corporale.

Justificarea duratei contractului rezidd din valoarea investitiilor impuse in sarcina viitorului
operator, constind, In principal, In autospeciale pentru colectarea si transportul deseurilor pe 8 fractii
distincte, precum si a numarului mare de echipamente de precolectare deseuri, investitii care se vor
amortiza n perioada contractuala.

b.3} Modalitatea de indeplinire a contractului

Deoarece salubrizarea localititilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin care se
asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitétilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice reglementeaza forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Conform prevederilor art.29 alin.1 I din Legea nr.51/2006, cu modificarile si completirile ulterioare,
Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de colectare separata si transport separat
al deseurilor menajere si al degeurilor similare provenind din activititi comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separate si de colectare si transport al unor tipuri de degeuri generate
ocazional, va cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea pdrtilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitdtilor din sfera serviciului de utilitdti publice ce
urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt previzute
in legile speciale;

¢} durata confractului;
d} aria feriforiald pe care vor fi prestate serviciile;

e} drepturile si obligatiile pdrtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilitdti publice aferent, inclusiv continutul si durata obligafiilor de serviciu public;

) modul de repartizare a riscurilor intre pdrti, in cazul contractelor de concesiune,

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;
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h) sarcinile si responsabilitatile pdrfilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitdri, modernizdri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i} indicatorii de performantd privind calitatea §i cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
Jurnizdrii/prestdrii serviciului, precum §i regulile, principiile si/sau formulele de ajustare i
modificare a acestora,

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensajiei, precum si modalitdfile de evitare
Sl recuperare a oricdrei supracompensafii;

I} modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate divect utilizatorilor $i/sau
delegatarului, dupd caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz, la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru
mifloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozifie operatorului odatd cu incredintarea
serviciulul/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei
se stabileste in mod transparent §i nediscriminatoriu peniru tofi potentialii operatori de servicii de
utilitdfi publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

o) rdspunderea contractuald;
p) forta majord;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) condifiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare §i condifiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de muncd;

v) alie clauze convenite de parti, dupd caz.

Astfel, modalitate a de indeplinire a contractului va fi clar si strict determinatd potrivit clauzelor
contractuale si, in special, in baza obligatiilor instituite in sarcina viitorujui operator de salubrizare.

¢) Mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
mdsuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale

¢.1) Mecanisme de plati in cadrul contractului de delegare
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Studiu de Fundamentare a Deciziei de Delegare prin Concesiune a Gestiunii Activititilor de
Colectare Separati si Transport Separat al Degeurilor Municipale tn 66 UA.T.-uri din Judeful
Baciu

in conformitate cu Actul Aditional nr.3 la Documentul de pozitie privind modul de implementare al
proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor solide in Judetul Bacdu™ aprobat prin
Hotérdrea Adunérii Generale a Asociatilor ADIS Bacdu nr.4/22.02.2019 si a Actului Aditional nr.4 la
Documentul de pozitie privind modul de implementare al proiectului "Sistem de management integrat
al deseurilor solide in Judetul Baciu” aprobat prin Hotérdrea Adundrii Generale a Asociatilor ADIS
Bac#u nr.2/26.01.2022, modalitatea actuala de finantare a serviciitor de salubrizare la nivelul judetului
Bacé#u si care se va mentine si in perioada de prognoza 2026-2034 este urmétoarea:

e autorititile administratiei publice locale ale uvat-urilor membre ADIS stabilesc in aria
administrativd a fiecdruia, taxa speciald de salubrizare, atat pentru utilizatorii casnici cét §i pentru
utilizatorfi non-casnici, in asa fel incit sa poatd acoperi suma de platd aferentd cantitatii de deseuri
generate la nivelul fiecdrui vat in parte, pentru serviciile de salubrizare de colectare si transport,
respectiv operare instalatii (depozitare, tratare, transfer, sortare, compostare, dupé caz), avand la baza,
cu caracter minimal obligatoriu, prevederile noului Plan anual de evolutie a taxelor pentru perioada
de prognozi inserat la cap.12.2. Autoritdtile administratiei publice locale au competente exclusive cu
privire la elaborarea si aprobarea Regulamentului de instituire i administrare a taxei de salubrizare
pentru utilizatorii serviciului de salubrizare. Autoritétile Administratiei Publice Locale vor stabili prin
HCL asupra cuantumului subventiei de la bugetul local pentru acoperirea sumelor de plata, in
modalitatea de acordare pe care o vor considera necesard, cu respectarea prevederilor legale in vigoare;

o taxele speciale de salubrizare stabilite prin Hotirdri ale autorititilor deliberative ale
administratiei publice locale a vat-urilor in sarcina utilizatorilor casnici si non-casnici vor include toate
elementele de cost ale Sistemului Integrat de Management al Deseurilor, de la colectare, transport,
transfer, comnpostare, sortare, tratare si eliminare la depozitul conform, inclusiv confributia pentru
economia circulard si orice alte obligatii legale aplicabile;

» nivelul taxelor se va stabit cu respectarea prevederilor legale aplicabile;

o  ADIS Bacdu va transmite lunar fiecarui uat, una sau doud facturi, dupa caz, in functie de
calitatea de membru implicat (parte) in cadrul Contractelor de delegare incheiate de céitre Asociatie,
in numele si pe seama membrilor cu operatorii serviciului de salubrizare, desemnati in urma
procedurilor de achizitie publici ;

¢ Dintaxa de salubrizare colectatd de la utilizatori casnici si non-casnici, din subventiile acordate
de autoritatile administratiei publice locale si din orice alte sume legal constituite, dupi caz, toate uat-
urile membre vor transfera citre ADIS Bacau, conform Facturilor emise de citre Asociatie, {in mod
distinct pentru activitdfile componente ale serviciului de salubrizare, respectiv pentru colectare si
transport deseuri municipale si in mod similar pentru activititile de operare instalatii deseuri, respectiv
depozitare, tratare, transfer, sortare, compostare, dupé caz, suma de plata corespunzitoare cantitatii de
deseuri a fiecdrui uat in parte, in scopul exclusiv de plata de citre ADIS Baciu a facturilor emise de
citre operatori pe baza tarifefor aprobate de cétre autoritdtile administratie publice locale ale vat-urilor
membre, conform prevederilor Contractelor de delegare incheiate de Asociatie In numele si pe seama
uat-urilor membre, cu operatorii.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitdtile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

a) Tesrezidual = tariful pentru activitatea de colectare si transport separat a deseurilor reziduale din
deseurile municipale: lei/tond (tariful nu contine TVA);

b} Tes recictabite= tariful pentru activitatea de colectare si transport separat al deseurilor reciclabile
din deseurile municipale: lei/tond (tariful nu contine TVA),
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Studin de Fundamentare a Deciziei de Delegare prin Concesiune a Gestiunii Activititilor de
Colectare Separati si Transport Separat al Deseurilor Municipale in 66 UA.T.-uri din Judetul
Bacdu

c) Tes biodeseuri = tarif pentru colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din deseurile
municipale: lei/tona (tariful nu contine TVA);
d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in lei/to (

tariful nu contine TVA), respectiv lei/me ( tariful nu contine TVA).

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de
activititi de reamenajare si reabilitare interioard/exterioard a acestora, tarif exprimat in lei/me ( tariful
nu contine TVA), respectiv lei/to ( tariful nu contine TVA).

f) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif
exprimat in lei/me ( tariful nu contine TVA), respectiv fei/to ( tariful nu contine TVA).

2) Pentru activitatea de gestionare a degeurilor abandonate provenite de la lucrari de constructii,
tarif exprimat in lei/me ( tariful nu contine TVA), respectiv lei/to ( tariful nu contine TVA).

in situatia in care deseurile prevazute la lit.d) — g) sunt transportate la depozitul de deseuri, cheltuiclile
cu contributia pentru economia circulara se calculeazd si se factureazi prin aplicarea cuantumului
contributiei pentru economia circulara la cantitatea totald de deseuri colectata.

Contributia pentru economia circulara si tariful de depozitare pentru cantititile de deseuri municipale
destinate a fi depozitate care depdsesc cantitdfile corespunzitoare indicatorilor de performanta
previzuti in contract va fi suportatd cu titlu de penalitate de cétre operatorul de colectare si transport.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate prin
metode competitive (procedurd de licitatie deschisd), vor reflecta costul efectiv al prestatiet si vor fi
calculate n conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de Salubrizare precum
si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

ofere, in conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate, servicii de o calitate net
superioara In respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de management care sa
conduca la reducerea costurilor de operare.

In raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale si operator se aplici ex-clusiv
tarife fundamentate in lei/tond.

Pentru colectarea separatd a deseurilor periculoase din deseurile menajere si colectarea deseurilor
textile, nu se oferteaza si nu se fundamenteaza tarif pentru colectarea separaté a acestora, costurile de
operare, inclusiv cele de informare si constientizare a populatiei, fiind acoperite prin tariful de
colectare i transport deseuri reziduale.

Pentru colectarea separatd si transportul separat al deseurilor similare provenite de la evenimente
publice nu se fundamenteaza tarife, cheltuielile legate de gestionarea acestor deseuri fiind calculate la
tarifele aprobate pentru activititile desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor si facturate
organizatorului evenimentului. pe baza contractului de prestéri servicii incheiat cu operatorul.
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Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabild, adoptatd de
Autoritatea de Reglementare (Ordinul pregsedintelui ANRSC nr. 640/2022).

Ajustarea sau modificarea tarifului se aproba de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Salubrizare Bac&u in baza mandatului special primit de la unititile administrativ-teritoriale membre.

Ajustarea se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor
de salubrizare, cu aprobarea prealabild prin Hotarare AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari
pentru Salubrizare Bacéu.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de
consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, féra a fi necesara fundamentarea elementelor
de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total comunicat de Institutul National de
Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare i potrivit formulei:
T(1) = V(1)/Q(1), unde:
T(1) = tariful ajustat;
Q(1) = cantitatea programati, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioari aprobati;

V(1) = valoarea totald ajustatd, determinate de influentele primite in cheltuiclile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare [PC_total, calculate potrivit formulei:

V(1) = CT(1) + CT(1) x 1% + CT(1) x d%, unde:;

CT(1)=CE(1) + CF(I)

CE(1) =CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioard aprobata;

IPC_total = calculate pe perioada cuprinsa intre luna de referintd aferentd fundamentarii
anterioare gi luna corespunzitoare celui mai recent IPC total publicat de Institutul National de
Statistica la data solicitarii ajustarii;

CE(]) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelagi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioard avizata/aprobati;

1% = cota de profit stabilitd la momentul Incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor
de salubrizare, cu aprobarea prealabila prin Hotédrire AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar
pentru Salubrizare Bacidu, conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:
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Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitatii/prestatiei respective, determinata pe baza influentelor
primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fatd de
fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programaté la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programati de degeuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de colectare
separata si transport separat al fractiilor de deseuri municipale se calculeaza pe baza determindrilor de
compozitie a deseurilor municipale si a indicatorului de performantd pentru colectarea separatd a
deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld previzut in contractul de delegare.

Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivata a operatorului de salubrizare, Insotitd de fisele de
fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative, cu aprobarea prealabilé prin
Hotirare AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Baciu,

¢.2). Alocarea riscurilor in cadrul contractului, misuri de gestionare a acestora

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, “Contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract de achizitie
publica de servicii”.

in vederea stabilirii tipului de contract este avutd in vedere miasura in care riscul de operare este
transmis catre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a
riscului de operare va fi transferatd operatorul economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune, atribuirea acestuia urmand sa fie facuta conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii. Se considera cii o parte semnificativa a riscului de
operare a fost transferatd atunci cénd pierderea potentiald estimata suportatd de concesionar nu este
una neglijabila. Pe de altd parte, daci o parte semnificativi a riscului de operare nu va fi transferati
operatorului economic, contractual respectiv va fi considerat contract de achizitie publicd, iar
atribuirea se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este riscul
care indeplineste, in mod cumulativ, urmétoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de concesiune;
b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

¢c) ca efecr al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazi, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legiturd cu exploatarea
servicitlor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere- riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul concesiunii de
servicii;

b} fie riscul de oferta- riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de servicii, in
special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;
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c) fie ambele riscuri, de cerere i de oferta.

fn scopul stabilirii tipului de contract, respective a prevederilor legale conform carora se va face
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatilor de colectare separata si transport separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activititi comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separate si de colectare si transport al unor tipuri de deseuri generate
ocazional, n cadrul Studiului de oportunitate au fost analizate riscurile specific operarii cuprinse in
matricea riscurilor pentru delegare. Analiza a tinut cont de

- modul propus de gestionare a riscului;
- alocarea responsabilitdtii privind gestionarea riscului, Intre Operator si Autoritatea Contractanta;
- pierderea potentiala estimata suportati de Operator;

- mésura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de cétre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Analiza riscurilor a relevat faptul c& o parte semnificativd a riscului de operare este transferatd
operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii va fi considerat contract de concesiune
de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi applicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

Tindnd seama de principiul acceptat in cazul acestor contracte, si anume cd ,puterea maxima de
cumpérare a banilor” poate fi atinsi atunci cind riscul este transferat pértii capabiie si-1 controleze,
alocarea principalelor riscuri intre Delegatar si Delegat este indicatd in tabelul de mai jos, care
reprezinta Matricea de alocare a riscurilor.

Tabel 3 : Matrice alocare riscuri asociate contractului

Alocare
Nr A . ] . ] . Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului . Delegatul/
. Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul
RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
Activitatea de colectare a Analizand toate
deseurilor necesita posibilele
obtinerea unei autorizari implicatii legate
Intarzieri la cel putin din punct de de vecinatati
1. vedere al protectiei 100% (folosinte,
autorizarea activitagii mediului i al licentei de prezente si
operare, viitoare), zone
sensibile,
Particularitatile reg]ementari]e la
amplasamentului stabilit nivel focal,
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Alecare
Nr . . . . . . Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului . Delegatul/ ] ]
. Autorifatea riscului
confractanta
Operatorul
pentru realizarea bazei Operatorul
logistice determina un trebuie sa
anumit calendar al analizeze cu
procedurii de autorizare, atentie
posibilele
In anumite situatil pot amplasamente.
exista intarzieri in
autorizarea activitatii si Eventualele
apare costuri costuri
suplimentare (impuse de suplimentare vor
autoritatile competente), fi suportate in
care nu au fost luate in intregime de
calcul la realizarea catre Operator,
ofertei. faraa fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare de tarif.
Documentatia
de atribuire
(Caietul de
sarcini) va
Deoarece operatoru] nu .
. . cuprinde
cunoaste in detaliu zona . ..
informatii
in care va presta serviciul . .
P ) detaliate privind
de colectare a deseurilor,
Traseele de colectare punctele de
. . traseele propuse de
propuse in ofertd ] prop . colectare de
s e acesta in oferta necesita
necesita ajustiri ) o g i unde Operatorul
. . ajustari in vederea unei
2.| constatate in perioada | ¥ ST 100% va colecta
e . organizari mai eficiente a .
de mobilizare sau in o deseurile.
. serviciului.
pericada de derulare a
contractului . Pe parcursul
Ajustarea traseelor poate . .
) realizarii ofertel,
duce la costuri . .
y fata d cade in sarcina
suphmentare fata de R
P . o Operatorului
costurile previzionate, .
verificarea
situatiei din
teren, Caietul de
sarcini prevede
recomandare de
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Buacdiu

Nr

.

Denumirea risculut

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul

riscului

studiere a zonei.
Eventualele
costuri
suplimentare vor
fi suportate in
intregime de
catre Operator,
fara a fi
indreptatit de a
solicita o
gjustare de tarif.

Incompatibiiitati intre

.| echipamentele de

colectare

Din cauza
incompatibilitati dintre
masinile de colectare si
recipientii existenti,
serviciul nu poate fi
prestat la standardele
stabilite.

100%

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece Caietul
de sarcini va
cuprinde
informati
detaliate
referitoare la
tipul de
recipienti in
vederea
identificarii de
catre Operator a
mijloacelor de
fransport
potrivite (mai
ales din punct de
vedere al
sistemului de

prindere).

Incompatibilitati inire
echipamentele de
colectare si conditiile
de pe teren

Din cauza
incompatibilitatii dintre
masinile de colectare si

conditiile de pe teren (ex.

trama stradala, drumuri
greu accesibile, drumuri

inguste), serviciul nu

100%

Acest risc nu
poate {i invocat
deoarece este in
obligatia
Operatorului
verificarea in

detaliu a

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L
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Alocare

Nr Managementul

Denumirea riscului | Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea

riscului

fractant
contractanta Operatorul

poate fi prestat la situatiei de pe
standardele stabilite, teren din zona
unde serviciul
va fi prestart,
conform
recomandarilor
din Caietul de
sarcini.
Eventualele
costuri
suplimentare vor
fi suportate in
intregime de
catre Operator,
faraa fi
indreptatit de a
solicita o
ajustare/modific
are de tarif,

RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

Unitatile
administrativ-
teritoriale

. . trebuie sa
Lucarile de infrastructura . .
L comunice din
derulate de autoritatile .
. timp
publice locale )
\ . ) Operatorului
. (interventii planificate)
Interventii la L calendarul
5. ) impiedica accesul la 50% 50% ]
infrastructura rutiera lucrarilor la
punctele de colectare a ]
. L. infrastructura,
deseurilor, serviciul )
. astfel incat
nemaiputand fi prestat la L.
. Operatorul sd-si
standardele stabilite, ]
poata organiza

activitatea in
mod

corespunzator.

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L Pitesti, str. Tuder Arghezi ne.2, BLMS2, $e.C, Ap.27, Judeg Arpes
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Alocare
Nr o . . . . Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului . Delegatul/ . R
. Autoritatea risculni
contractanta
Operatorul
In aceste situatii
Operatorul este
indreptatit sa
- . solicite
Afectarea infrastructurii
o recuperarea
rutiere in urma .
. costurilor
producerii de dezastre .
i suplimentare,
naturale (ex. drumuri
. conform
Afectarea surpate, poduri rupte de .
i L . . prevederilor
infrastructurii rutiere la inundatii) poate .
6. . L. 100% legale In vigoare
in urma dezastrelor restrictiona accesul la .
$1 poate
naturale punctele de colectare a
) suspenda
deseurilor, Operatorul
. temporar
neputand asigura
prestarea
frecventa de colectare e
) serviciului, pdnd
conform contractufui, ~
la aducere in
stare de
circulatie a
cailor rutiere.
In aceste situatii
In urma unor evenimente Operatorul
produse in cadrul unor trebuie sa
posibile miscari sociale, asigure
populatia distruge un inlocuirea
L. . numar semnificativ de recipientilor
7.} Miscari sociale L 100% . o
recipienti de colectare, distrusi, fiind
Operatorul nemaiputand indreptatit la
sa-si deruleze activitatea solicitarea
si sd respecte indicatorii recuperarii
prevazuti in contract. costurilor
suplimentare.
Colectorii informali care Acest risc are
. . extrag deseurile repercursiuni
8.| Colectorii informali . . L 100% .
reciclabile din recipientii directe asupra
de colectare separata activitatii
Operatorului de

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L
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Alocare

Nr Managementul

Denumirea riscuelui | Descrierea riscului , Delegatul/
Autoritatea

riscului

tractant
contractanta Operatorul

colectare, prin
imposibilitatea
acestuia de a
atinge
indicatorii de
performanta
asumati
contractual.

De asemenea,
perpetuarea unei
astfel de
operatiuni are
impact asupra
sistemului
integrat de
gestionare a
deseurilor,
deoarece
deseurile
reciclabile
colectate separat
si ulterior
sortate aduc
venituri in
sistemn prin
valorificare la
operatoriii

economici.

In situatia in
care aceasta
practica se

perpetueaza,
venitarile in
sistern scad.

Operatoru] are
obligatia de a

anunta in scris

CAMPION REGIO CONSULT:\NT:\ S.R.L Pitesth, str. Tudor Arghezi nr2, BLMS2, 8¢,C, Ap.27, Judef Arges
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Alocare
Nr ) . ] . i . Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului . DPelegatul/ . i
. Autoritatea riscului
confractanta Operatorul
Autoritatea
contractanta
pentru ca
aceasta sa ia
masurile ce se
impun.
In general, este acceptat Caietul de
un anumit grad de sarcini prevede
impurificare (greseli} in proceduri pe
cazul fiecarui recipient care Operatorul
Impurificare foarte de colectare separata a are dreptul sa le
mare (peste procentul | deseurilor. aplice Tn aceastd
9 de 25%) a fractiilor de 100 % situatie.
' deseuri colectate In situatia in care gradul
separat din deseuri de impurificare este
municipale foarte mare, conduce la
reducerea semnificativa a
cantitatii de deseuri
colectate separate §i apoi
valorificate.
In anumite zone, Prin caietul de
cantitatile de deseuri ce sarcini se araté
trebuie colectate sunt faptul ci toate
semnificativ mai cantitdtile de
mari/mai mici decat degeuri generate
cantitatile prezentate in sunt estimate,
Caietul de sarcini. Pentru motiv pentru
Cantitatea de deseuri | colectarea acestora este care operatorul
10 ce trebu-ie co]ect'fata necesara 100% trebuie sa ia in
este mai mare/mica cresterea/diminuarea calcul variatii
decdt cea planificata frecventei de colectare, ale acestor
suplimentarea numaruiui cantitati.
de recipienti sau
redistribuirea Totodata
autospecialelor de operatorul are
colectare. dreptul de a
solicita o
modificare de
CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L Pitesti, str.Tudor Arghesi ne.2, BLMSZ, 8e.C, Ap.27, Judet Arges
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Alocare
Nr . . . . N . Managementul
Denumirea riscului { Descrierea riscului . Delegatul/ ] .
. Autoritatea riscului
contractanta
0 Operatorul
tarif in conditiile
Ordinului
ANRSC de
reglementare.
Operatorul are
obligativitatea
infocuirii
. . . recipientilor
Distrugerea/vandalizar | Este vorba de cazuri distrusi
. . istrusi,
ea punctuala a izolate in care este ]
11 o ] 100% costurile de
recipientilor de distrus un numar foarte locui
inlocuire a
colectare mic de recipienti. . .
echipamentului
flind cuprins in
fundamentarea
tarifului.
Prin caietul de
. . sarcini se arati
Cantitatea de deseuri faptul ¢4 toate
periculoase coiectata' cantitiile de
separat este mult mai deseuri generate
mare/mici decat cea .
Colectarea separataa . ) o sunt estimate,
12 . . estimata in Documentatia 100% .
deseurilor periculoase o ) motiv pentru
de atribuire (Caietul de
o care operatorul
sarcini). . .

) trebuie sa ia in
caleul variatii
ale acestor
cantitati.

. Prin caietul de
Cantitatea de deseuri de . . -
L ] sarcini se aratd
constructii si demolari faptul ¢4 toate
Colectarea separataa | colectata separat este oy
. i o cantitdtile de
deseurilor de mult mai mare/mai mica .
13 o ) ] ] 100% deseuri generate
constructii si demolari | decat cea estimata in .
. . sunt estimate,
de la populatie Documentatia de motiv pentru
atribuire {Caietul de
o care operatorul
sarcini). . C .

) trebuie sa ia in

calcul variatii

CAMPION REGIOQ CONSULTANTA S.RE
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Nr

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Anutoritatea
contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul
riscolui

ale acestor
cantitati,

14

Cerinfe suplimentare
privind reglementarile

de mediu - taxe

Pe parcursul derularii
contractului de operare
actele de reglementare
suporta modificari si sunt
introduse noi taxe
aplicabile.

50%

50%

Orice
taxa/impunere
financiara nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului care
se aplica
Operatorului si
care iy a existat
la momentul
depunerii
Ofertei,
Operatorul este
indreptatit la
recuperarea
costurilor si
eventuala
ajustare/modific
are a tarifului
conform
dispozitiilor
legale in
vigoare,

15

Cerinte tehnice
suplimentare privind
reglementarile de
mediu

Pe parcursul derularii
contractului de operare
actele de reglementare
suporta modificari si sunt
introduse noi cerinte

tehnice aplicabile.

50%

50%

Orice cerinta
tehnica nou
aparuta pe
parcursul
derularii
contractului care
se aplica
Operatorului si
care nu a existat
la momentul
depunerii
Ofertei,

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.RL
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Alocare

Nr . . ) . . . Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea

riscului

confractanta Operatorul

genereaza
costuri
suplimentare in
activitatea
Operatorului.

Acesta este
mdreptatit la
recuperarea
costurilor (daca
este cazul) si la
ajustarea/modifi
carea tarifului.

RISCURI GENERALE

Serviciul de
salubrizare va fi
platit de catre
beneficiari
{populatie si
operatori
economici) prin
intermediul unei
taxe, incasata de
catre autoritatile
Costurile cresc foarte mult publice locale.
16] 1nflatie mare $E.brusc din cauﬁza inflatiei, S0% 50% ) '
’ fiind necesara ajustarea Avand regimul
tarifului unei taxe,
aceasta nu poate
fi recalculate cu
usuringé pe
parcursul unui
an.

Operatorul are
dreptul sa
solicite ajustarea
tarifului
conform
CAMPION REGIO CONSULTANT.:& S.R.L Pitesti, str.Fudor Arghezi nr.2, BLMSZ, Se.C, Ap.27, Jude| Arges
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Alocare

Nr Managementul

Denumirea riscului | Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea

riscului

contractanta Operatorul

Ordinului
ANRSC de
reglementare.

Documentatia
de atribuire va fi
intocmita de asa
natura incat
Operatorul
identificat sa fie
solvabil.

In cazul in care
Operatorul
devine
insolvabil,

) . Contractul se va
Constatarea intrarii in e
. . rezilia iar

Insolventa incapacitate de plata a .

17 . . . 100% Autoritatea
Operatorului Operatorului. Serviciul nu
. contractanta va
mai poate fi prestat. )
organiza o noua

licitatie.

Pana la
identificarea
unui nou
Operator se va
asigura
permanenta si
durabilitatea
serviciului prin
forma de

gestiune directa.

Forta majora, astfel cum Bunurile mobile
este definita prin lege, si imobile vor fi

impiedica realizarea asigurate in baza
) 50% 50% .. :
contractului. viitorului

18| Forta majora
contract.
Pierderea sau avarierea
activelor projectului si Fondurile
CAMPION REGIO CONSULTANT.—T\ S.RL Pitesti, str. Twlor Arghezi nr.2, BLMS2, 8¢.C, Ap.27, Jude| Arges
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Nr

Denumirea riscului

Alocare

Descrierea riscului

Autoritatea Delegatul/

contractanta Operatorul

Managementul

riscului

pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

acumulate atat
de Autoritatea
contractanta cat
si de Operator
pentru
dezvoltare §i
retehnologizare
vor fi utilizate
pentru 4 asigura
continuitatea
operarii.

RISCURI DE

DISPONIBILITATE

19

Nerespectarea din
orice motive
indicatorilor de
performanta

Operatorul, din diferite
motive nu indeplineste
indicatorii de performanta
asumati

100%

Operatorul
trebuie si
depunid toate
diligentele
necesare in
vederea
respectarii §i
atingerii
indicatorilor de
performanta, ,
exclusivitatea
contractuala
nefiind o clauzi
exoneratoare de
réaspundere.

20

Nerespectarea
parametrilor de

calitate ai serviciului

Operatorul presteaza
serviciile la un nivel de
calitate nivelului pe care I-a
asumat

100%

Operatorul
trebuie s
depuni toate
diligentele in
vederea prestarii
serviciilor
contractate la un
nivel superior
calitativ.

Delegatarul va

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L
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INr

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/

Operatorul

Managementul
riscului

aplica sanctiuni
conform
prevederilor
contractuale in
caz de
nerespectare a
parametrilor
calitativi

RISCUL DE PIATA

21

Grad redus de
recuperare a
contravalorii
serviciilor de
salubrizare, care duce
la incasarea partiala a
sumelor contractate de

catre Operator

Gradul scazut de incasare
taxei de salubrizare de
catre autoritatile publice
locale poate duce la
achitarea
partiala/achitarea cu
intdrziere a contravalorii
serviciilor prestate de

catre Operator.

100%

Operatorul
trebuie sa ia in
considerare
faptul ci este
posibila
neincasarea la
timp a taxei de
salubrizare de la
utilizatori i si
se asigure ¢
dispune de
resursele
financiare
necesare
prestarii
serviciului
conform
principiului de
continuitate i
permanentd
péni la achitarea
integrald a
contravalorii

facturilor emise.

Operatorul are
dreptul de a se
adresa
instanielor de

CAMPION REGIO CONSULTANTA S.R.L
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Alocare
Nr . . . . . . Managementul
Denumirea riscului | Descrierea riscului . Delegatul/
Autoritatea riscului
contractanta
Operatorul

judecata pentru
recuperarea
sumelor
datorate,
conform
prevederilor
contractului de
delegare.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate In Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de cdtre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si experienta
relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata de derulare a
Contractului.

Penalititile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a obligatiilor contractuale sunt incluse
in documentatia de atribuire si in anexa privind indicatori si penalitati la contractul de delegare.

c.3) Stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a obligatiilor
contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performantd, stabiliti conform
Regulamentului Serviciului, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitdti contractuale.
Indicatorii de performanti constituie, totodati, anexa a contractului de delegare.

i.  Colectarea separatd a deseurilor municipale prevdizute la art. 17 alin. (5) lit. a) din OUG nr.
92/2021 (hartie, metal, plastic si sticlid din deseurile municipale colectate separat)
Cantitatea de deseuri de hdrtie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale, colectate separat,
ca procentaj din cantitatea totald generatd™ de deseuri de hdirtie, metal, plastic si sticld din deseurile
municipal — indicator 70%.

*Cantitatea totald generatd de deseuri de hértie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale se
calculeazd pe baza determindrilor de compozifie realizate de citre operatorul de salubrizare.
Modalitatea de realizare a determindrilor de compozitie va fi mentionatd expres In caietul de sarcini.
in lipsa determinarilor de compozitie a deseurilor municipale. cantitatea de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticld din deseurile municipale se consideri a fi 33%. Pentru primul an de operare se va lua

CAMPION REGIO CONSULTANTR S.R.L Pitegti, str.Tudor Arghezi nr.2, BLMS2, Se.C, Ap.27, Judef Argey
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in calcul ponderea deseurilor reciclabile rezultatid din determinarea compozitiei deseurilor in aria de

delegare efectuatd in anul 2024, respectiv un procent de 24,53%.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanti, operatorul de colectare si transport va suporta ca
si penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului, inclusiv contributia pentru economia
circulard, pentru cantitdtile incredintate operatorului depozitului in vederea eliminérii final prin
depozitare, care depésesc cantititile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanti.

ii. Colectarea separatd a biodeseurilor

Cantitatea de biodeseuri colectata separat ca procentaj din cantitatea ftotald de deseuri
biodegradabile generatid” in aria de operare (vespectiv in mediul urban) — indicator 50% in 2026
(anul 1), 60% in 2027 (anul 2), 70% in 2028 (anul 3) si 80% incepind cu 2029 (anul 4).

" Cantitatea totali generati de deseuri biodegradabile generati in aria de operare (respectiv in mediul
urban) se calculeazi pe baza determindrilor de compozitie realizate de cétre operatorul de salubrizare.
in lipsa determindrilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de biodegradabile
generatd in aria de operare (respectiv in mediul urban) din deseurile municipale din mediul urban se
considera a f1 49,48% conform determindrii de compozitie realizat la nivelul anului 2024.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanti, operatorul de colectare si transport va suporta ca
si penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului, inclusiv contributia pentru economia
circulard, pentru cantitdtile incredintate operatorului depozitului in vederea elimindrii final prin
depozitare, care depasesc cantititile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanta,

iii.  Indicatorii de performanti privind calitatea prestirii activititii de colectare separata si transport
separat al degeurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activititi comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat

Tabel 4- Indicatorii de performanti privind calitatea prestiirii activititii

Denumire indicator de . o . Valoarea )
. Pescrierea indicatorului . .| Penalitate
performanti (IP) indicatorului

[nlocuirea recipientelor deteriorate din

vina operatorului se va realiza in maxim

[P privind eficienta 500
L 5 zile lucritoare de la solicitarea scrisd a o
inlocuirii recipientelor de lei/recipient
utilizatorului depésirea temenului atrage {100%
colectare deteriorate din nefurnizat la
i ) aplicarea de drept a penalitatii.
vina operatorului termen

Penalitatea se factureazi de citre ADI

direct operatorului.

Numarul de campanii de colectare a 5.000
[P privind eficienta

deseurilor voluminoase realizate de 100% lei/campanie
realizarit campaniilor de

operator in fiecare unitate administrativ- neefectuatd
CAMPION REGIO CONSULTANT!_\ SR.L Pitegti, str. Tudor Arghezi nr.2, BLMS2, Se.C, Ap27, hude] Arges
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colectare a deseurilor teritoriald din aria delegérii raportat la

voluminoase/textile numarul total de campanii de colectare

solicitate prin caietul de sarcini.

Neconcordanta intre modalitatea de
realizare a acestor campanii descrisa in
oferta tehnicd depusd de operator si
modalitatea efectivd de realizare a
acestora. Penalitatea se factureazi de

citre ADI direct operatorului.

Numéru! de campanii de colectare a

[P privind eficienta deseurilor periculoase menajere realizate 5 000
realizérii campaniilor de e operator in fiecare unitate
100% lei/campanie
colectare a deseurilor administrativ-teritoriald din aria delegérii
) ) neefectuata
periculoase menajere raportat la numdrul total de campanii de
colectare solicitate prin caietul de sarcini.
[P privind eficienta
Numdérul de abateri de la frecventa de
colectarii fractiilor de 2.500
i colectare stabilitd pentru fiecare fractie [0 i
deseuri la frecventa lei/abatere
de deseuri prin caietul de sarcini.
stabilitd
Numdérul de abateri de la transportul
IP privind eficienta
) separat al fractiilor de deseuri care au
transportului separat al 2.500
N ) fost Tn prealabil separate corect de 0
fractiilor de deseuri lei/abatere

utilizatori si sunt colectate in amestec de
colectate separat
operator.

Numarul de petitii solutionate de L
500 lei/petitie

[P privind eficienta operator Tn termen de 30 de zile de la
100% nesolutionata la
solutiondrii petitiilor inregistrare raportat la numarul total de
fermen
petitii primite.
CAMPION REGIO CONSULTANT:X S.R.L Pitesti, ste.Tudor Arghezi nir.2, BLMS2, 8¢.C, Ap.27, Judeg Arges
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Studiu de Fundamentare a Deciziei de Delegare prin Concesiune a Gestiunii Activitdtilor de
Colectare Separati si Transport Separat al Deseurilor Municipale in 66 UA.T.-uri din Judetul
Bacdu

d) Justificirile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
- elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta gl/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi
autoritatea contractanti

Avénd in vedere costurile pentru fiecare componentd care face obiectul delegérii in aria
operare, costuri a céror estimarea s-a ficut avind ca an de referintda anul 2024, acestea au fost
actualizate pentru anul de referintd 2026. Cantitdtile au fost recalculate in conformitate cu ultimele
prognoze privind evolutia populatiei si a indicelui de generare a deseurilor.

Plecind de la aceste estimdri, s-au determinat costurile pentru colectarea si transportul
deseurilor municipale din aria de operare, separat, .pe fiecare categorie de deseuri colectate separat
(reziduale, reciclabile, biodegradabile), avand in vedere urmétoarele categorii de costuri:

- Costuri generale cuprinzind:

* costuri de operare - reprezentédnd costurile curente ale operatorului pentru executia zilnicé a
serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustiblili §i lubrifianti, cheltuieli cu
utilitdtile, cheltuieli cu intrefinerea si reparatile bunurilor si instalatilor, cheltuieli cu asiguriri,
cheltuieli cu materii prime si materiale consumabile, etc.;

« costuri cu redeventa care va constitui sursa de alimentare pentru Fondul IID necesar inlocuirii
echipamentelor puse la dispozitia operatorului de cétre autoritatea contractanti;

* costuri cu investitiile solicitate viitorului operator;

» costuri cu determinarea compozitiei deseurilor municipale;

* costuri cu derularea campaniilor de informare si constinetizare;
b) O cota de profit de 5% si o cotd de dezvoltare de 5%

Pe baza cantitatilor de deseuri estimate a fi colectate de la populatie si de la utilizatorii non-
casnici din aria de operare, au fost estimate costurile cu combustibilul si cu personalul (munca vie),
costurile cu intretinerea curentd a vehiculelor si a recipientelor de colectare i alte costuri materiale
variabile (pe baza datelor istorice si a bazei de date a consultantului). S-au determinat costurile
variabile si s-au addugat costurile fixe si un profit de 5%. Costurile au fost estimate pentru anul 2024
si au fost utilizate urmatoarele ipoteze: cresterea costului carburantilor, in termeni reali, cu 5% pe an
si cresterea salariilor, in termeni reali, cu 5% pe an. Au fost addugate investitile operatorului sub forma
de anuitate (valoare anuald - valoarea investitiilor impar{(ita la durata contractului de delegare/durata
de amortizare).

Rezultatele acestor caicule sunt prezentate in tabelele urmitoare, iar pe baza acestora s-a procedat la
determinarea valorii estimate a viitorului contract de delegare:

CAMPION REGIO CONSU LTANT;\ S.RL Pitesti, str.Tudor Arghezi nr.2, BLMSZ, 8¢.C, Ap.27, Judet Arges
Nr, Reg.: J3/875/09.09,2010, CUL; 27370811
e-maik: regio.consulianta@gmail.com
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Strategia de Contractare privind Incheierea contractului avind ca obiect , Delegarea prin concesiune a gestiunii
activitdtilor de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale in 66 w.a.f -wri din judeful Bacdu

¢) Justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previizute Ia art. 50 alin.
(2) din Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

Nu este cazul, intrucét autoritatea contractanti nu uzeazi de procedura prevazutd la art.50 alin.2
din Legea nr.100/2016.

J) Criteriile de calificare si selectie ce urmeazi a fi utilizate si caracteristicile pietei cireia se
adreseazi concesiunea.

in conformitate cu prevederile legale, in spetd art. 75 din Legea nr. 100/2016, ,Entitatea
contractantd are dreptul de a aplica In cadrul procedurii de atribuire numai criterii de calificare
51 selectie nediscriminatorii i proportionale cu obiectul concesiunii de lucrdri sau al concesiunii
de servicii, referitoare la:

a) motivele de excludere a candidatului/ofertantului;
b) capacitatea candidatului/ofertantului

Entitatea contractantd verificd indeplinirea criteriilor de calificare si de selectie pe baza
declaratitlor pe propria rspundere, precum si pe baza documentelor care trebuie prezentate ca
dovadi, in conformitate cu cele mentionate in fisa de date.

Criteriile de calificare si de selectie trebuie sd aibd legatura si sa fie proportionale cu nevoia de a
asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de concesiune, ludnd in considerare
obiectul concesiunii de lucréri sau al concesiunii de servicii §i scopul de a asigura o concurenta
reald.

Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnie, financiar si organizatoric al
ficarui operator economic participant la proceduri, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea
concretd a acestuia de a indeplinii Contractul de concesiune si de a rezolva eventualele dificultati
legate de indeplinirea acestuia in cazul in care oferta va {1 acceplata.

Ofertantul, participant [a procedurd, va completa pe propria rispundere formulare si va furniza
dovezi cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare referitoare la motivele de excludere si
capacitatea ofertantilor.

La momentul depunerii ofertelor, Autoritatea contractantd solicitd declaratii pe propria raspundere,
insotite de certificate eliberate de citre autoritdtile publice sau de cétre terti care confirméd ci
operatorul economic in cauzi indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 79, 80 si 81 din Legea
100/2016;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea
contractanta.

Avénd n vedere complexitatea si valoarea estimata a contractului de concesiune ce urmeazi a se
incheia in urma acestei proceduri, pentru evaluarea capacititii de exercitare a activitatii
profesionale, a situatiei economico — financiare si a capacititii tehnico-profesionald a ofertantului
s-au propus urmitoarele cerinte minime de calificare a caror legatura si proportionalitate, cu nevoia
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Strategia de Contractare privind Incheierea contractului avdnd ca obiect ., Delegarea prin concesiune a gestiunii
activitdtilor de colectare separatd si transport separat al degeurilor municipale in 66 w.a.t.-uri din judeful Bacdu

de a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de concesiune, este prezentati in
punctele ce urmeazé:

1. Situatia personali a candidatului sau ofertantalui

Cerinta 1 - Ofertantul, tertii sustinitori si subcontractantii nu trebuie si se regaseascé in situatiile
previzute la art. 79-81 din Legea nr. 100/2016.

Modalitatea de indeplinire:
Se vor prezenta urmétoarele documente:

. Declaratii pe propria raspundere (Formular nr. 3, Formular nr. 4, Formular ar. 5). Aceste
declaratii vor fi completate atit de ofertant, cit si de subcontractant si de tertul sustinator declarati
in ofertd. Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (inclusiv eventualii terti si subcontractanti) duce la respingerea ofertei ca inacceptabila.

Se vor atasa in mod obligatoriu, daca este cazul, Acordul De Asociere (Formular nr. 9} in vederea
participarii la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd, Acordul/acordurile de
subcontractare (Formular nr. 8C) cu subcontractantul/sucontractantii desemnati si/sau
ANGAJAMENT (Formular nr. 6) privind sustinerea tehnicd - experienta similard a
ofertantului/grupului de operatori economici..

. certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor,
taxelor sau a contributtilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) valabile la
data depunerii ofertei;

. cazierul judiciar si fiscal al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce
au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezultd din
certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv din care si reiese ci ofertantul nu se afld
in situatiile prevazute de art.79 din Legea nr.100/2016, valabile la data depunerii ofertelor;

° dupd caz, documente prin care se demonstreazd faptul ca operatorul economic poate
beneficia de derogarile prevazute la art. 80 alin. (5), art. 81 alin. {2) si art.84 din Legea nr.
100/2016,

. alte documente edificatoare, dupa caz.

Ofertantii strdini vor prezenta orice documente edificatoare echivalente, eliberate de autorititi
competente din tara de origine sau din tara in care ofertantul este stabilit, prin care si dovedeascd
indeplinirea cerintei nr.1. In conformitate cu prevedrile art.82 alin.4 din Legea nr.100/2016, in
cazul in care in {ara de origine sau in fara in care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit
documente de natura celor previzute la alin. (1) sau respectivele documente nu vizeazi toate
situatiile previdzute la art. 79-81, auioritatea contractantd va accepta o declaratie pe propria
raspundere sau, daci in {ara respectivi nu existd prevederi legale referitoare la declaratia pe propria
raspundere, o declaratie autenticd datd in fata unui notar, a unei autorititi administrative sau
Jjudiciare ori a unei asociatii profesionale care are competen{e in acest sens. Documentele se vor
prezenta insotite de traducerea autorizati a acestora in limba roména.
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Strategia de Contractare privind incheierea contractulii avdnd ca obiect |, Delegarea prin concesiune a gestiunii
activitdfilor de colectare separald si transport separat al deseurilor municipale in 66 w.a.i -uri din judefi! Bacdu

Cerinta 2. Ofertantui, tertii sustindtori si subcontractantti nu trebuie s se regiseasca in situatiile
prevazute la art. 43 si 44 din Legea 100/2016

Modalitatea de indeplinire:

Se va depune Declaratie pe propria raspundere (Formular nr. 2) in original si semnati cu semnatur3
olograf.

Aceasta declaratie va fi completata atat de ofertant, ofertant asociat, cat si de subcontractant si de
tertul sustinator (daca este cazul). Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire duce la respingerea ofertei ca inacceptabila.

Noti: Persoanele ce detin functii de decizie in cadrui autoritiitii contractante sunt:
.......................... - Presedinte Consiliul Judetean Bacdu

————————————————— - Presedinte ADIS Bacdu

............................... ~ Director executiv ADIS Bacau

................................. presedinte comisie de evaluare

.................................... membru comisie de evaluare

................................... membru comisie de evaluare

................................... membru de rezerva comisie de evaluare

................................... membru de rezerva comisie de evaluare

.................................... membru rezerva comisie de evaluare.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificrii neincadririi In situatiile de excludere a ofertantului previzute de art.79-
81 din Legea nr.100/2016.

Necesitatea certificdrii nefncadririi in situatiile de conflict de competentd previzute de art.43-44
din Legea nr.100/2016.

2. Capacitatea de exercitare a activititii profesionale

Cerinta nr.1.

Operatorul economic ce depun oferta trebuie s& dovedeasca o formé de inregistrare in conditiile
legii din tara de rezidentd, din care sd reiasd ci operatorul economic este legal constituit, ¢ nu se
afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se vor depune:
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Strategia de Contractare privind incheierea contractuini avind ca obiect |, Delegarea prin concesiune a gestinnii
activitdfilor de colectare separaid si transport separat al deseurilor municipale in 66 w.a.t.-wri din judeful Bacdu

A, Persoane juridice/fizice roméne: ofertantul va prezenta certificat constatator eliberat de
Ministerul Justitiei — Oficiul Registrului Comerfului sau echivalent ( pentrn persoanele
fizice/straine ) din care sd rezulte ci are obiectul de activitate prestarea serviciilor ce fac obiectul
achizitiei clasificat pe coduri CAEN, denumirea completd, sediul, persoanele
autorizate/administratorii; informatiile cuprinse in acestea trebuie si fie reale/actuale la termenul
limitd de depunere a ofertelor

B. Persoanele juridiceffizice striine : Ofertantul trebuie s& prezinte documente care dovedesc
o forma de inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu
prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. Se vor prezenta traduceri autorizate in
limba roméni ale acestor documente

In cazul unei asocieri, fiecare asociat este obligat s& prezinte aceste documente. Pentru indeplinirea
cerintei este suficient ca obiectul de activitate al fiecirui membru 53 fie In concoradant cu partea
din contract pe care o va realiza.

in situatia in care ofertantul beneficiaza de sustinere din partea unor terti sau in situatia in care
subcontracteazii pérti din contract, acesta va prezenta Certificatul Constator si pentru terti
sustindtori/subcontractanti.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea prezentdrii de documente relevante care si dovedeasca forma de inregistrare a
ofertantului din care sa rezulte faptul ci acesta este o entitate care poate In mod legal si presieze
serviciile care fac obiectul delegiirii.

3. Capacitatea economica si financiara
Bonitate/acces la resurse

Ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinitor trebuie si demonstreze ci, la data de incepere a
contractului, va avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit
confirmate de banci sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare
a serviciilor pentru 3 luni de la momentul inceperii deruldrii a contractului de delegare, in valoare
de: 9.645.161 lei necesar si suficient pentru sustinerea activititilor in cursul a 3 luni ale perioadei
de prestare, independent de alte angajamente contractuale ale operatorului economic.

Daca este cazui se va prezenta si angajamentul tertului sustindtor (impreund cu documente anexe
la angajament, transmise acestora de citre tert/tertii sustinatori, din care rezultd modul efectiv In
care se va materializa sustinerea acestuia/acestora.) — Angajament tert sustindtor financiar -
Formular 7 si Declaratie tert sustinétor economic si financiar 7A

Modalitatea de indeplinire

Se va depune: Scrisoare din partea bancilor/ societati finantatoare sau alte documente echivalente
prin care ofertantul atesta ca detine accesul la o finantarea corespunzatoare pentru primele 3 luni
de executare a contractului (primele trei luni de la data emiterii Ordinului de fncepere a
contractului).
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Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare deruldrii contractului
pentru primele 3 luni, ofertantul/candidatul poate utiliza, dar fard a se limita, urmatoarele optiuni:
resurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru derularea contractului, linii
de credit confirmate de banci, rapoarte emise de institutil specializate privind incadrarea
operatorului economic Intr-o clasé de bonitate, alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza
cash-flow-ul.

Disponibilitatea de sustinere a cortractului, indiferent sub ce forma este dovediti, va trebui
si confina denumirea contractului, suma si perioada solicitati,

JUSTIFICARE CERINTA: Autoritatea contractantd, prin solicitarea de asigurare a mijloacelor
financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a servictilor pentru 3 luni de derulare
a contractului de operare, se asiguril asupra faptului ¢ operatorul economic dispune de resursele
financiare necesare pentru asigurarea prestarii serviciilor in regim de continuitate pand la
momentul incasdrii contravalorii prestatiilor, date fiind termenele de plata legal prevazute pentru
plata facturilor emise.

4, Capacitatea tehnica si/sau profesionala
Experienti similara.

Ofertantul va face dovada ca a prestat in ultimii 3 ani anterior datei limitd de depunere a ofertelor,
in calitate de contractant/contractant asociat/subcontractant, in unul sau mai multe contracte,
servicii similare cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit constind in colectarea separaté si
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare in valoarea cumulaté de cel putin
100.000.000 lei.

Modalitate de indeplinire

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de calificare ofertantul va prezenta contracte / certificate/
documente/ recomandari/procese verbale de receptie partiale/ finale (emise sau contrasemnate,
datate, si parafate de catre beneficiari) prin care se confirmi prestarea serviciilor similare si din
continutul cdrora s rezulte cel putin informatii referitoare la: beneficiarii contractelor, obiectul
serviciilor prestate astfel incét si fie furnizate toate informatiile solicitate i necesare pentru a
verifica indeplinirea cerintei privind experienta similari, perioada mai exact intervalul periodic
{data de Inceput si data de finalizare) in care s-au prestat serviciile similare, , cantitatile aferente,
valoarea contractelor/serviciilor prestate in pericada solicitatd (ultimii 3 ani), perioada in care au
fost prestate serviciile similare, modul de indeplinire a obligatiilor contractuale, respectiv
certificéri din partea beneficiarului/beneficiarilor care si precizeze daci serviciile au fost prestate
in conformitate cu normele profesionale in vigoare si dacé au fost duse la bun sfarsit.

Serviciile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuic sa reprezinte servicii efectiv
prestate in perioada mentionata, sens in care se vor prezenta dovezi corespunzatoare privind
efectuarea acestora (documente din cadrul carora s rezulte natura, complexitatea si volumul
acestora), dupd caz, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare nominalizatéd rezervandu-si
dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire la respectivele servicii de la beneficiar si/sau
autoritatile competente.

Nofte:
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In cazul in care un grup de operatori economici depun oferta comuna, atunci indeplinirea cerintei
privind experienta similara se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului.

Operatorii economici care se bazeazd pe capacititile unor terti sustinatori va prezenta si
angajamentu] ferm (Formularul 8)

JUSTIFICARE CERINTA:

- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorii economici au
experienta necesara pentru prestarea serviciilor de natura celor care fac obiectul procedurii,
considerdnd cd nivelurile minime impuse dovedesc experienta necesard a operatorului economic,
diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractului

- Stabilirea unui prag minim al experientei similare are ca scop atragerea unor operatori economici
care au gestionat §i au dus la bun sférgit servicii similare din punct de vedere cantitativ, un contract
de valoarea apropiaté valorii estimate a contractului ce urmeaza a fi atribuit.

5. Calificarile educationale si profesionale ale operatorului
Capacitatea profesionali:

Personalul cheie propus pentru implementarea contractului:

Tabel 9 — Cerinte personal cheie

Poz | Functie Cerinte Certificiri

1 Manager, responsabil cu | Absolvent de facultate cu licentd sau | Detinerea de competente
organizarea activitatii | echivalent, cu experientd prin | aferente pozitiei pentru
contractului participarea in  cel putin  un | care este propus, dovedite

contract/proiect la nivelul caruia sa fi | prin  prezentarea unei
desfasurat  activitati  similare ca | diplome/ a unui certificat

manager/pozitie similara in | de absolvire In domeniul
managementul deseurilor sau Intr-o | managementului de
pozitie echivalenta. proiect, eliberat(d) de un

organism de formare, sau
prin  prezentarea  de
diplome de studii
superioare care au inclus
n curriculumul
educational cursuri de
management de proiect

2 — Responsabil de calitate si | Va fi absolvent de facultate, cu licentd | Absolvent de  studii
mediu cu instruire privind cerintele 1SO 9001 | supericare. cu licentd/
si ISO 14001 si gestionarea deseurilor | certificat cu  instruire
{conform OUG nr.92/2021) si cu o | privind cerinfele 150
experientfi in  domeniul protectiei | 9001 i ISO 14001 si
mediului sau a gestionarii degeurilor sau | gestionarea  deseurilor

calitate si mediu, functia poate fi | (conform OuG
cumulatd si de 2 persoane care trebuie, | nr.92/2021) si cu o
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flecare, si findeplineasca cerintele | experientdi in domeniul
mentionate, In functie de postul ocupat | protectiei mediului sau a
(specialist calitate, respectiv specialist | gestionarii deseurilor sau
mediu). calitate i mediu, functia
poate fi cumulatd ¢ de 2
sau mai multe persoane
care in mod cumulativ sa
indeplineasca  cerintele
mentionate, in functic de
postul ocupat

3. Responsabil cu securitatea si | 1 persoana cu studii liceale (cel putin) | Instruire n domeniul
sanatatea muncii securitatii si sanatatii Tn
munca conform

legislatiei in domeniu, cu
exeperienta in domeniu
S5M

Ofertantul este liber sa propund si alte perscane pe care le considera necesare pentru realizarea
contractului.

Dupa atribuirea contractului de prestari servicii, nicio persoana nominalizata in oferta nu va putea
fi inlocuita fara acceptul scris al autoritatii contractante.

Acordul entitatii contractante pentru modificarea propusa va fi conditionat de pregatirea
profesionala si calificarea persoanei propuse, care trebuie sa corespunda cerintelor pe baza cérora
au fost evaluate persoanele ofertate, prin prezentarea tuturor documentelor solicitate la aceasta
sectiune.

In cazul in care ofertantul este un grup de operatori economici, cerinta minimé# privind capacitatea
tehnica si profesionala poate fi indeplinita prin cumul, iar formularele si documentele solicitate
vor fi prezentate de catre fiecare membru al asocierii.

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie si completeze Formularul nr.14

Demonstrarea capacititii profesionale se realizeaza prin depunerea Formularului 14
Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei: se vor prezenta urmatoarele documente:
-Curriculum Vitae in original, semnat si datat;

- Copii ale diplomelor de studii obtinute, mentionate in CV;

-Oricare dintre documentele suport relevante: fisa de post, recomandari, contracte de colaborare/de
prestari servicii/contracte de munca/ Revisal sau orice alte documente similare;

-Declaratia de disponibilitate in original a persoanei de specialitate propusa pentru indeplinirea
contractului (in cazul in care ofertantul nu are angajata acesta persoana), semnata si datata.
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JUSTIFICARE CERINTA:

Dat3 fiind complexitatea activititilor contractului care urmeazi a fi atribuit, prin solicitarea unui
minim de personal cu experientd in domeniu si detinerea calificirilor profesionale indicate,
autoritatea contractantd se asigurd cd viitorul operator va putea asigura managementul activitdtilor
delegate, de la organizarea activitatilor specifice la vénzarea degeurilor reciclabile pe tipuri de
materiale in conditii optime de calitate, va asigura conditiile de sanitate si securitate In muncd
precum si respectarea cerintelor legislative privind mediu.

5. Subcontractare

Ofertantii vor preciza in oferta partea/partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze si
datele de identificare ale subcontractantilor propusi.

Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului, social
si al relatiilor de munca, intocmai ca si ofertantii

Modalitate de indeplinire :
Ofertantii vor completa si depune :

-Declaratie privind partea/pértile din contract care sunt indeplinite de subcontractanti, Formular
nr.10A ;

-Lista subcontractantilor ~ Formular nr. 10B
-Acordul de Subcontractare - Formularul 10C.

-documente relevante referitoare la capacitatea tehnici si profesionald a subcontractantilor propusi,
cu privire la partea/pirtile din contract pe care acestia urmeaza sa le indeplineascd efectiv, in copii
conforme cu originalul. in cazul in care din din informatiile si documentele prezentate nu rezultd
cé subcontractantul propus are capacitatea tehnic# si profesionald necesard pentru parteapirtile din
contract pe care acesta urmeazi si le indeplineascd efectiv, Autoritatea contractantd respinge
subcontractantul propus si solicitd ofertantului inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt
subcontractant care si aiba capacitatea tehnicd si profesionald necesard pentru partea/pértile din
contract pe care urmeazd s le indeplineascd efectiv. De asemenea, Auforitatea contractantd
respinge subcontractantul propus dacd acesta se incadreazd printre motivele de excludere
previazute la art.43-44 si art.78-81 din Legea nr.100/2016. Subcontractantii vor prezenta
Formularele nr.2, 3, 4 si 5.

Operatorii economici strdini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insotite de traducerea autorizati Tn limba roména.

Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului, social
si al relatiilor de munca, intocmai ca si ofertantii.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceastd cerinfd este introdusd pentru ca autoritatea contractantd si cunoascd de la Inceput
capacitatea ofertantilor de a realiza activititile conform solicitdrilor din caietul de sarcini.

6. Tert sustiniitor
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Capacitatea economici si financiard, tehnici si/sau profesionald a operatorului economic poate fi
sustinutd de citre o altd persoand, in conformitate cu art.76 din Legea nr.100/2016.

Modalitate de indeplinire:

Ofertantul va depune Angajament ferm privind sustinerea tehnici si/sau profesionali a ofertantului
— Formular nr.6 in original, semnat cu semniturd olografa.

Formularul nr. 6A — Declaratie tert sustindtor privind personalul angajat

Prin angajament tertul/tertii se obligd sa sprijine ofertantul in vederea indeplinirii obligatiilor
contractuale pentru care a acordat sustinerea, descriind modul concret in care va intervenii in
implementarea contractului de concesiune, In functie de necesititile care apar pe parcursul
indeplinirii acestuia. Autoritatea contractanti respinge tertul propus dac3 acesta nu indeplineste
criteriile privind capacitatea sau se incadreazi in motivele de excludere previzute la art.43-44 si
art.78-81 din Legea nr.100/2016. Tertul/tertii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 si 5. Daci tertul
se incadreazi in motivele de excludere previzute la art. 79-81, autoritatea contractants solicitd, o
singura datd, ca operatorul economic s inlocuiascd terful sustinitor

Operatorii economici striini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insotite de traducerea autorizatd in limba roména.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceastd cerin{i este introdusd pentru ca autoritatea contractanti si cunoascd de la Tnceput
capacitatea ofertantilor de a realiza activititile conform solicitarilor din caietul de sarcini.

7. Standarde de asigurare a calitatii

Cerinta 1: Implementarea Standardului de Management al Caliti{ii in conformitate cu SR
EN ISO 9001 sau echivalent

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atesti ci acesta are
implementat, conform 1SO 9001 sau echivalent, un sistem de management al calititii pentru
activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Operatorii economici care nu defin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care si ateste
conformitatea cu standardul specificat sau daci nu urmeazi aceleasi metode din standard, trebuie
s dovedeascd ca indeplinesc nivelurile de performanti stabilite de acesta.

Modalitatea de indeplinire

Implementarea Standardului de Management al Calititii in conformitate cu SR EN ISO 9001sau
echivalent

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atestd ci acesta are
implementat, conform ISO 9001 sau echivalent, un sistem de management al calitiitii pentru
activitatile care fac obiectul contractului ce urmeazi a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care si ateste
conformitatea cu standardul specificat sau daci nu urmeazi aceleasi metode din standard, trebuie
sd dovedeasci ca indeplinesc nivelurile de performanti stabilite de acesta.

Documentele trebuie sa fie valabile la data limita de depunere a ofertelor.
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JUSTIFICAREA CERINTEI

Prin impunerea ca viitorul operator s aibd implementat Standardului de Management al Calitatii
in conformitate cu SR EN ISO 9001 sau echivalent, autoritatea contractantd doreste si se asigure
suplimetar ci acesta va avea capabilitatea de a presta serviciile contractate la standarde de calitate,
certificate prin impementarea unui standar recunoscut de un organism independent, sau
implementat un echivalent al acestuia.

Cerinta 2: Implementarea Standardului de protectie a mediului ISO 14001sau echivalent

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organisin independent care atestd ¢ acesta are
implementat, conform ISO 14001 sau echivalent, un sistem de protectia mediului pentru
activititile care fac obiectul contractului ce urmeazi a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care sd ateste
conformitatea cu standardul specificat sau dacd nu urmeazi aceleasi metode din standard, trebuie
s& dovedeasca ¢l Indeplinesc nivelurile de performanti stabiiite de acesta.

Modalitatea de indeplinire

Ofertantul va prezenta un certificat emis de un organism independent care atestd ci acesta are
implementat, conform ISO 14001 sau echivalent, un sistem de protectia mediului pentru
activititile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza dovezi prin care si ateste
conformitatea cu standardul specificat sau dacd nu urmeazi aceleasi metode din standard, trebuie
si dovedeascd cd indeplinesc nivelurile de performanta stabilite de acesta.

Documentele trebuie sa fie valabile la data limita de depunere a ofertelor.
JUSTIFICAREA CERINTEI

Prin impunerea ca viitorul operator si aiba implementat Standardului de protectie a mediului [SO
14001 sau echivalent sau echivalent, autoritatea contractantd doreste si se asigure suplimetar ci
acesta va avea capabilitatea de a presta serviciile contractate la standarde de mediu, certificate prin
impementarea unui standar recunoscut de un organism independent, sau implementat un echivalent
al acestuia.

g) Criteriile de atribuire §i ponderile alocate acestora;

Autoritatea contractantd va atribui contractul de concesiune pe baza criteriului ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic, stabilitA pe baza urmitoarelor criterii obiective
combinate:

i. Pretul ofertei
2. modul de asigurare a protectiei mediului;

[. Pretul ofertei
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Punctaj maxim factor: 85
Pondere: 85%

Punctajul la capitolul 'PRETUL OFERTEI ° s¢ acorda prin fnsumarea punctajelor obtinute
pentru (I) valoarea ofertatd pentru activitatea de colectare si transport deseuri reciclabile + (1I)
valoarea ofertatd pentru activitatea de colectare si transport deseuri reziduale + (III) valoarea
ofertatd pentru activitatea de colectare si transport deseuri biodegradabile, dupd cum este detaliat
mai jos:

D Punctajul acordat pentru valoarea ofertati pentru activitatea de colectare si transport
deseuri reciclabile:

Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cea mai scazutid dintre valorile ofertate se acorda punctajul maxim alocat acestui
capitol, respectiv 30 pct.;
b) Pentru celelalte valori ofertate punctajul P1(n) se calculeaza proportional, astfei:

Pl(n) = (Valoare minim ofertatd / Valoare ofertatd n) x punctaj maxim alocat.

(IT)  Punctajul acordat pentru yaloarea ofertati pentru activitatea de colectare si transport
deseuri reziduale:

Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cea mai scazutd dintre valorile ofertate se acorda punctajul maxim alocat acestui
capitol, respectiv 35 pct.;
b) Pentru celelalte valori ofertate punctajul P2(n) se calculeaza proportional, astfel:

P2(n) = (Valoare minim ofertatd / Valoare ofertatd n) x punctaj maxim alocat

(IIT)  Punctajul acordat pentru valoarea ofertata pentru activitatea de colectare si transport
deseuri biodegradabile:

Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cea mai scazutd dintre valorile ofertate se acorda punctajul maxim alocat acestui
capitol, respectiv 20 pct.;

b) Pentru celelalte valori ofertate punctajul P2(n) se calculeaza proportional, astfel:

P2(n) = (Valoare minim ofertatd / Valoare ofertatd n) x punctaj maxim alocat

NOTA:

Ofertele care depisese valoarea maxima a contractului indicati in prezenta documentatie
vor fi respinse ca fiind neconforme,
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Ofertele care depisesc valoarea maximi estimatid pentru fiecare dintre tarifele ofertate
indicate in prezenta documentatie de atribuire vor fi respinse ca fiind neconforme.

JUSTIFICAREA CRITERIULUI §1 4 PONDERII ACESTUIA: autoritatea contractantd se asiguri
in acest fel asupra respectirii ingerintelor Planului de evolutie al tarifelor, parte a Aplicatiei de
finantare, §i anume mentinerea unor tarife fundamentate corect dar care si asigure instituirea unor
tarife in sarcina utilizatorilor finali, care si se incadreze n limita de suportabilitate de 1,8% din
veniturile decilei celei mai sdrace. Din acest considerent ponderea alocati pretului ofertei a fost
apreciatd la 85%.

2.Modul de asigurare a protectiei mediului:
Punctaj maxim factor: 15
Pondere: 15%

Norma de poluare a autospecialelor utilizate de ofertant pentru colectarea deseurilor
municipale(EURO):

Punctaj maxim factor: 15
Pondere: 15%

Algoritm de calcul: P4(n) = { 15 x [(capacitatea totald de transport exprimati in tone a
autogunoierefor care respectd standardul Euro 6 sau mai ridicat, inclusiv hibrid sau electric) /
(capacitatea totald de transport exprimata in tone a autogunoierelor ofertate de participant)] + 10
X [(capacitatea totald de transport exprimati in tone a autogunoierelor care respect standardul
Euro 5) / (capacitatea totald de transport exprimatd in tone a autogunoierelor ofertate de
participant)] + 5 x [(capacitatea totald de transport exprimatd in tone a autogunoierelor care
respectd standardul Euro 4) / (capacitatea totald de transport exprimati in tone a autogunoierelor
ofertate de participant)]}

JUSTIFICAREA CRITERIULUI SI 4 PONDERII ACESTUIA: dat fiind faptul ci serviciile de
salubrizare se incadreazd in categoria protectiei mediului, prin alocarea unui punciaj superior
ofertelor care au in vedere prestarea serviciilor cu autogunoiere cu o normd de poluare la un
santandard superior, se asigurd o emisie de noxe mult mai redusd in ariile in care acestea
opereazd, cu impact major benefic asupra sandtdtii unui numdr foarte mare de cetdteni. Ponderea
de 15% alocatd factorului de mediv, poate impulsiona ofertantii sd acorde o atenfie sporiti
calitdii parcului de autogunoiere utilizat in prestarea serviciului. Acordarea punctajulii
suplimentar peniru autogunoierele ofertate cu normd de poluare superioard reprezintéi un avantaj
acordat ofertanfilor care asigurd o protectie a mediului mai bund.

Punctajul final pentru fiecare oferta va fi stabilit prin insumarea punctajelor obtinute pentru cei 4
factori de evaluare: P=P1 + P2 + P3 + P4.
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Oferta castigatoare va fi cea cu punctajul cumulat cel mai mare. Dacd 2 oferte primesc acelasi
punctaj, se va lua in calcul tariful ofertat cel mai mic pentru colectare si transport deseuri reziduale,

h) Orice alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau
Indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeazd entitatea contractanti;

Nu este cazul.
i} Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititii entitdfii contractante

1 Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat In forma scrisi, prin care unititile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupi caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile
previzute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi
pe riscul si rispunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupd caz, numai unele activiti{i specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupi caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile de utilitifi publice
in numele $i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculati
similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publici si puse la dispozitie
operatorului odati cu incredinfarea serviciului/activititii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitafi publice, utilizdndu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Avand in vedere faptul ci pentru concesionarea infrastructurii aferente activititilor delegate
autoritatea contractantd nu poate percepe redeventd, bunurile fiind achizitionate prin finantare
PNRR i prin urmare nu pot fi generatoare de venituri conform pozitiei exprimate de ciitre MIPE,
nivelul redeventei este de 0 lei/an, pe intreaga durati de derulare a contractului de delegare prin
concesiune, stabiliti conform prevederilor art.29 alin 11 litm) din Legea nr.51/2006, cu
modificérile si completirile ulterioare.

2. Garantia de participare

Valoarea garantiei de participare se stabileste in procent de 1% din valoarea estimata medie anuali

a contractului.
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Avénd iIn vedere valoarea estimata totald a contractului de 316.529.224 lei, valoarea estimati
medie anuald este de 39.566.153 lei, valoarea garantiei de participare este de 395.661,53 lei.

Perioada de valabilitate a garantiei de participare este de 3 luni de la termenul limiti de depunere
a ofertei.

Garantia de participare trebuie si fie irevocabild, neconditionati si trebuie sa prevadi ci plata
garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului
ADIS Baciu, pe baza declarafiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

Garantia de participare se se constituie in conditiile art 71 din Legea 100/2016.
Garantia de participare se restituie In conditiile art. 48 din HG nr. 867/2016.
Notd:

Dovada constituirii garantiei de participare se va depune la sediul autorititii contractante, pana la
data si ora limita stabilitd pentru depunerea ofertei.

Daca oferta nu este insotiti de garantia de participare, in cuantumul, forma si perioada de
valabilitate solicitate, va fi respinsi.

3. Garantia de bund executie

Delegatul va constitui, pe propriul siu cost i va mentine in vigoare, pe toatd Durata Contractului,
Garantia de Buni Executie in favoarea ADIS Baciu, in cuantum este de 2% din valoarea estimati
medie anuald a contractului In conditiile art 46 din HG 867/2016.

Garantia de Bund Executie se constituie pe toatd Durata Contractului prin oricare din formele
permise de Legea nr.100/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare, la data constituirii
acesteia. Garantia de buni executie este irevocabild si neconditionati.

Garantia de Buna Executie poate fi executatd oricand de citre ADIS Bacau, in limita prejudiciutui
creat, numai dupd noftificarea Delegatului in acest sens, precizand obligatiile care nu au fost
respectate, precum si termenul care a fost acordat pentru remedierea acestora. Daca Delegatul nu
achitd prejudiciul in termenul acordat, ADIS Baciu va executa Garantia de Buna Executie, fird
nici o alti notificare. in situatia executarii garantiei de buni executie partial sau total, Delegatul
are obligatia de a reintregii garantia in cauzi raportat la restul rimas de executat.

In cazul stingerii, expiririi, anulairii sau incetdrii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei de Buna
Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o alt Garantie de Buna Executie, cu cel putin 15
(cincisprezece) Zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau incetare a valabilititii §i
pentru o perioada cel putin egald cu perioada de valabilitate a Garantiei de Bund Executie
anterioare. In cazul executdrii totale sau parfiale a Garantiei de Buni Executie, Delegatul va fi
obligat sa refacd Garantia de Buna Executie sau si constituic o alti Garantie de Buni Executie, in
termen de 15 (cincisprezece) Zile de la data executdrii si pentru o perioada cel putin egala cu
perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.

Garantia de Bund Executie va fi returnatd Operatorului in termen de cel mult 14 (pasiprezecezile)
Zile de la data semnirii procesului- verbal de predare-primire a Bunurilor de Retur care sunt
restituite Delegatarului odati cu incetarea Contractului, daca ADIS Baciu nu a ridicat péni [a acea
datd pretentii asupra ei ca urmare a nerespectirii de citre Delegat a unor obligatii contractuale.
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4. Tipul delegarii

Pentru gestionarea activititilor componente ale serviciului de salubrizare la nivelul Judetului Baciiu
este recomandatd gestiunea delegati.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006 republicati, cu modificarile i completarile ulterioare,
delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice este “delegarea gestiunii unui serviciu de
utilitati publice - actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor
operatori, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitdti din
sfera serviciilor de utilititi publice a cirui/cirei raspundere o are. Delegarea gestiunii unui
serviciu/unei activitati de utilitati publice implica operarea propriu-zisd a serviciului/activitatii,
punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate,
precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilititi publice
respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuatd si de asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avind ca scop serviciile de utilitati publice, in numele $i pe seama unitifilor administrativ-
teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de acestea™ (art. 2 lit.e).

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 29, alin, (1) din acelasi act normativ, “gestiunea delegati
este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile de utilititi publice,
in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale meinbre, atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegati a serviciilor de utilitdti publice implici punerea
la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul i obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisterne™.

In vederea incheierii unui asemenea contract, la nivelul autoritdfii administratiei publice locale, se
parcurg urméatorii pasi:

. Adoptarea de citre autoritatea deliberativi a administratiei publice locale a unei hotdrari
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

. fntocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciilor;

. Intocmirea $i aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitatilor intocmit
in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.97/2025 pentru aprobarea regulamentului—cadru al
serviciului de salubrizare a localititilor;

. intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localititilor, In
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.98/2025 pentru aprobarea caietului de sarcini — cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

. Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a
gestiunii activitatilor aferente serviciului, In conformitate cu legislatia privind achizitiile publice
(Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
$i cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lueriri si concesiunile de servicii).

53

CAMPION REGIO CONSULTANT:\ Pitesti, str.Tudor Arghezi nr.2, BLMS2, Se.C, Ap.27, Judet Arges
INr. Reg.: J3/875/09.09.2010, CUI: 2737081
e-mail: resfo.consultanta@pniail.com




Strategia de Conmtractare privind incheierea contractului avind ca obiect ,, Delegarea prin concesimne a gesiiunii
activitdtilor de coleclare separatd si transport separat af deseurilor municipale in 66 w.a.i.-uri din judequl Baciu

5. Tipul procedurii de atribuire

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri §i concesiunile de servicii prevede
cd entitatea contractantd poate si atribuie contractul de concesiune utilizind fie procedura de
licitatie deschisa, fie dialogul competitiv.

Avand in vedere cd procedura de dialog competitiv se aplica in cazul achizitiilor care indeplinsc
cel putin unul dintre urmitoarele criterii:

a) necesititile autoritagii contractante nu pot fi asigurate fird adaptarea solutiilor disponibile in
mod rapid pe piata;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit fard negocieri prealabile din cauza unor circumstante specifice
legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridica si financiar ori din cauza riscurilor
legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficientd precizie de citre autoritatea contractant
prin trimitere la un standard, o evaluare tehnici europeans, o specificatie tehnica comun sau o
referinti tehnica ;

Considerdm ci, in cazul achizitiei de fatd, nu se aplicd nici una din situatiile de mai sus.

De asemenea, tindnd cont de principiile promovirii concurentei intre operatorii economici,
garantarea tratamentului egal st de asigurarea transparentei $i integrititii procesului de achizitie
publicd (art. 2 alin. 2 din Legea nr. 100/2016), autoritatea contractantd a ales ca atribuirea
n Contractului de delegare a gestiunii activitdfilor de colectare separatd si transport separat al
deseurilor municipale in 66 w.a.t.-uri din judeful Bacdu™ si se faci prin aplicarea procedurii de
licitatie deschisd, conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri §i
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016.
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